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ВВЕДЕНИЕ

Общественная палата Амурской области сформирована в соответствии с Законом Амурской области от 04.06.2008 № 35-ОЗ «Об Общественной палате Амурской области». Согласно закону Общественная палата избирается каждые три года и осуществляет взаимодействие граждан с органами государственной власти и местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты их прав и свобод при формировании и реализации государственной политики, а также в целях осуществления общественного контроля за деятельностью органов власти. 

Общественная палата состоит из 33 членов, представляющих 3 равнозначные группы. Это 11 граждан, которых утверждает губернатор области; 11 представителей региональных общественных объединений, 11 представителей местных общественных организаций. 26 мая 2015 года начал работу четвертый состав. Палата использует разнообразные формы деятельности: общественные слушания, круглые столы, выездные заседания и др. Ежегодно проводится множество публичных мероприятий. Пленарные заседания собирают всех членов палаты. На них рассматриваются наиболее значимые вопросы развития области и гражданского общества. В среднем проводится 3-4 пленарных заседания в год.
Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, общественных объединений, иных некоммерческих организаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития, обеспечения национальной безопасности, защиты прав и свобод граждан, конституционного строя и демократических принципов развития гражданского общества в области. Все эти задачи общественная палата ежедневно решает различными путями и способами.
В 2015 году в Общественной палате осуществляли деятельность Совет Общественной палаты, 4 комиссии, 3 межкомиссионные рабочие группы и множество других структурных подразделений. За отчетный период проведено 3 пленарных заседания, 16 заседаний Совета, более 30 заседаний комиссий и рабочих групп, 7 заседаний «круглого стола», открыто 2 «горячих линии». Кроме этого, члены Общественной палаты принимали активное участие в мероприятиях, проводимых Общественной палатой Российской Федерации, региональными общественными палатами, Законодательным Собранием Амурской области, Правительством Приамурья, министерствами и ведомствами Амурской области, органами местного самоуправления и общественными организациями.
Во втором полугодии 2015 года произошли изменения в персональном составе палаты. Заместитель секретаря Общественной палаты Амурской области – руководитель Общественного совета по развитию гражданского общества и гражданскому просвещению, противодействию коррупции Суворов Александр Георгиевич приостанавливал свои полномочия, будучи одной из кандидатур в члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. А 21 сентября 2015 года Александр Георгиевич написал заявление о снятии полномочий в связи с назначением сенатором. Это уже не первый случай, когда Общественная палата положила начало политической и общественной карьере. Так два члена Общественной палаты стали депутатами Законодательного Собрания Амурской области, двоих избрали главами муниципальных образований, двоих выбрали в Общественную палату Российской Федерации. Также пятеро членов Общественной палаты Приамурья перешли на государственную службу.
На основании постановления губернатора Амурской области от 09.11.2015 № 273 в состав Общественной палаты Амурской области вошел заместитель директора по связям с органами власти и общественными организациями Шимановского завода «Кранспецбурмаш» Гладилов Валерий Николаевич. Валерий Николаевич был введен в состав палаты в связи с досрочным прекращением полномочий члена Общественной палаты Туркова Олега Александровича, возглавляющего ООО «Амурский бройлер».

Решением совета Общественной палаты Амурской области от 12.11.2015 № 1 Валерий Николаевич был назначен руководителем Центра общественного контроля в сфере жилищно-коммунального хозяйства Амурской области «ЖКХ Контроль». Валерий Николаевич обладает большим опытом работы. Свою трудовую деятельность он начал в 70-х годах инженером. Был партийным работником. В 1994 году Валерия Николаевича стал вице-мэром г. Благовещенска. С 2002 по 2007 год он работал заместителем губернатора Амурской области. 
В связи с досрочным прекращением полномочий члена Общественной палаты Амурской области – представителя регионального общественного объединения 11 ноября 2015 года объявлена процедура конкурсного отбора в состав Общественной палаты. Для участия в конкурсном отборе в члены Общественной палаты общественные объединения до 10 декабря 2015 года предоставляли документы своих кандидатов. Всего было подано 5 комплектов документов.
На заседании членов Общественной палаты, утвержденных постановлением губернатора Амурской области, по результатам голосования в состав палаты вошел Кириллов Владимир Иннокентьевич, бывший руководитель Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Амурской области, которого выдвинуло региональное отделение работодателей «Союз промышленников, предпринимателей и работодателей Амурской области».

Социальная политика
Социальная политика – важнейший аспект развития области, влияющий на показатели стабильности и благополучия. Приоритетом была и остается поддержка людей, находящихся в трудной жизненной ситуации, отдельных категорий граждан, имеющих заслуги перед государством, семей с детьми, инвалидов.

В Амурской области сложилась устойчивая система социальной защиты населения, принято много правовых актов в поддержку социально незащищенных категорий граждан. Задача Общественной палаты – следить за тем, чтобы каждый житель Амурской области получил положенные ему гарантии.

Адресная помощь

Вопросы защиты социальных прав граждан, совершенствования законодательства в этой сфере – одни из важных в деятельности Общественной палаты. Проблемы многодетных семей, защита прав детей, помощь неблагополучным семьям, обсуждение Концепции семейной политики постоянно заботят Общественную палату Амурской области.
Общественной палатой Амурской области в лице председателя комиссии по социальной поддержке граждан Назаровой Александры Семеновны была инициирована помощь Диме Овчинникову из Райчихинска, с которым произошел несчастный случай. При содействии членов комиссии в срочном порядке были оформлены документы на инвалидность. Наличие инвалидности даёт право на бесплатный перелёт ребенка в Москву, на операцию и реабилитацию. Александра Семеновна организовала сбор средств для семьи Овчинниковых.
Председателем комиссии по социальной поддержке граждан оказана помощь сироте по оформлению документов на получение жилой площади. Дано разъяснение матери, имеющей несовершеннолетнюю девочку-инвалида, нуждающуюся в трансплантации искусственных органов. Дано разъяснение клиентке социальной защиты населения п.Дипкун Тындинского района Амурской области о получении адресной социальной помощи семье. Принято 8 человек по вопросам организации оперативной помощи семьям «риска», где есть несовершеннолетние дети и угроза жизни. Подключены медицинские работники, юристы, социальные работники, органы опеки. Четверо детей помещены на социальные койки. 
Членом комиссии Ищенко Евгением Владимировичем оказана помощь пенсионеру по оформлению документов на получение льготы на оплату взносов на капитальный ремонт. Платонов Александр Владимирович провел работу по определению группы инвалидности жительнице села Поярково Михайловского района, дал рекомендации благовещенцу по тактике наблюдения осложнения после травмы руки.
Маркитан Юрий Васильевич, вошедший в Общественную палату представитель города Тынды и Тындинского района, рассмотрел жалобы редактора газеты «БАМ» о прекращении выдачи социальных выплат ее престарелой матери. После встречи с руководителем Тындинской соцзащиты выплаты восстановлены.
Зейский представитель Общественной палаты Амурской области Пичугина Галина Викторовна оказала помощь жительнице города Зеи по регулированию поставки корреспонденции и периодической печати.

В адрес председателя комиссии Общественной палаты Амурской области по развитию человеческого потенциала Дмитривой Лидии Ефимовны поступило обращение матери 9летнего мальчика с просьбой устроить ребенка в лицей № 6 города Благовещенска. Благодаря работе Лидии Ефимовны с данным обращением мальчик был устроен в 3 «Г» класс. Жители села Чигири пожаловались на транспортное обеспечение. Лидия Ефимовна решила вопрос положительно: для жителей продлен маршрут автобуса № 106, детей в школу отвозит спецрейс.
Активно велась работа с обращениями граждан по вопросам ЖКХ. Член Общественной палаты Амурской области, заместитель руководителя регионального Центра «ЖКХ Контроль» Дзюба Виктор Владимирович выезжал по жалобам жильцов городов Свободного, Белогорска, села Екатеринославки. Все вопросы оперативно решались с привлечением местной власти.
Интересы людей пожилого возраста

07 июля 2015 года комиссия Общественной палаты Амурской области по социальной поддержке граждан на заседании «круглого стола» совместно с профильными министерствами, Пенсионным фондом, ветеранскими организациями, учеными и практиками обсудила проект Стратегии действий Российской Федерации в интересах граждан пожилого возраста до 2025 года. Документ разработан Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации во исполнение поручения Президента Российской Федерации, данного по итогам заседания Президиума Государственного Совета Российской Федерации «О развитии системы социальной защиты граждан пожилого возраста» 05 августа 2014 года. Положения Стратегии призваны обеспечить улучшение качества жизни пожилых людей различных возрастных групп независимо от места их проживания с учетом их активности в обществе и нуждаемости в помощи и поддержке.

О положении граждан пожилого возраста в Амурской области по состоянию на 01 июля 2015 года рассказала председатель комиссии Общественной палаты Назарова Александра Семеновна. Справка была подготовлена на основании данных, представленных органами исполнительной власти. Ключевым принципом стратегического подхода по работе с пожилыми людьми должно стать улучшение их качества жизни и повышение жизнеспособности населения через социальную, экономическую, медицинскую и иную деятельность, правовое регулирование и самоорганизацию. В стратегическом планировании работы различных ведомств и общественных организаций с пожилыми людьми должны сочетаться долгосрочное видение и конкретность немедленных действий.
Член Общественной палаты Амурской области, председатель Благовещенской городской общественной организации «Ассоциация пожилых людей» Утенбергенов Сергей Айтуганович обратил внимание присутствующих на то, что в области слабо используется добровольческий потенциал пожилых людей, а ведь его эффективное использование способствует поддержанию социальных контактов, навыков и знаний, сохранению смысла жизни в пожилом возрасте, повышению социального статуса.

Участие в выставке «АмурЭкспоФорум-2015»
С 8 по 10 августа 2015 года прошла Амурская международная выставка «АмурЭкспоФорум-2015». Это замечательное мероприятие с 1992 года объединяет на одной площадке сотни компаний из разных сфер жизни. Общественная палата Амурской области и Амурское отделение Российского фонда Мира уже не первый год принимают участие в форуме в сфере содействия и создания благоприятных условий для ребят из детских домов и реабилитационных центров.

«Специально для воспитанников из детских домов и интернатов разработана акция «Я сам», целью которой является приобщение ребят к рукоделию и общению с людьми за стенами детского дома. - говорит автор проекта, член Общественной палаты Малышко Марьяна Хасеновна -Воспитанники детских домов своими руками изготавливают сувениры и поделки, это привлекает внимание гостей, которые с удовольствием покупают изделия, тем самым оказывая помощь детским домам». Плату за сувениры вносят в ящик, который вскрывается комиссией Общественной палаты и распределяется по детским домам для приобретения расходных материалов для рукоделия, швейных машинок и наборов для мастерства.

Воспитанники Дмитриевского детского дома в этом году порадовали красивыми бантами и георгиевскими лентами, которые пользовались большим спросом. Свободненские ребята изготовили изделия из бисера и браслеты из резиночек, которыми сейчас увлекаются дети. Надписи «Браслет удачи» и «Браслет счастья» не давали посетителям пройти мимо. Ребята из реабилитационного центра «Мечта» нарисовали героев из мультфильмов и поместили их в рамки. С большим удовольствием сувениры ребят приобретали гости из Китая. Маленькие куколки-обереги приобрели работники правительства области и администрации Благовещенска.

Участие в выставке детей-сирот – это яркий показатель того, что изготовленные ими поделки покупает широкий круг населения. Люди всех возрастов, приобретая сувениры и читая пожелания ребят из детских домов, понимают, что совместно проведенное время и общение сближают всех.

Дети войны
04 сентября 2015 года состоялось заседание комиссии Общественной палаты Амурской области по социальной поддержке граждан, на котором обсудили организационные вопросы и подняли проблему амурчан, родившихся в период с 10 мая по 02 сентября 1945 года и выпавших из категории «дети войны». Сейчас Законом Амурской области от 03.02.2010   № 305-ОЗ «О памятных датах Амурской области» дата 02 сентября закреплена как День памяти амурчан, погибших при защите Отечества (1945 год).

К сожалению, этот факт не учтен в Законе Амурской области от 05.12.2005 № 99-ОЗ «О социальной поддержке граждан отдельных категорий», который под категорией граждан «дети войны» подразумевает лиц, родившихся в период с 10 мая 1927 года по 09 мая 1945 года.

В связи с этим члены комиссии Общественной палаты Амурской области по социальной поддержке граждан решили вынести этот вопрос на рассмотрение Совета Общественной палаты Амурской области, заседание которого состоялось в конце сентября.

23 сентября 2015 года члены Совета Общественной палаты Амурской области обсудили инициативу общественников о внесении изменений в Закон Амурской области от 05.12.2005 № 99-ОЗ «О социальной поддержке граждан отдельных категорий» в части расширения категории граждан, попадающих под определение «дети войны». Суть вопроса в том, что дети, рождённые в период с 09 мая по 02 сентября 1945 года, «выпали» из признанной категории и не могут пользоваться льготами. Решено обратиться в Законодательное Собрание Амурской области с просьбой  принять поправки к соответствующему закону. 

Молодежная политика

Развитие государства во многом зависит от потенциала молодежи. Новые цели социально-экономического развития требуют системного обновления, развития задач и механизмов государственной молодежной политики. Российская молодежь все ярче демонстрирует активную позицию по развитию гражданского общества, формируются механизмы создания молодежью общественных благ. Поэтому стратегическим приоритетом государственной молодежной политики является создание условий для формирования личности гармоничной, постоянно совершенствующейся, эрудированной, конкурентоспособной, неравнодушной, обладающей прочным нравственным стержнем, способной при этом адаптироваться к меняющимся условиям и восприимчивой к новым созидательным идеям.

Главная задача государственной молодежной политики – улучшение социально-экономического положения молодежи и увеличение степени ее вовлеченности в социально-экономическую жизнь Амурской области. Для реализации данных приоритетов и задач, выявления проблемных участков в реализации молодежной политики области планируется создать Координационный совет по вопросам реализации государственной молодежной политики при Правительстве Амурской области. 

В связи с этим 08 сентября 2015 года под председательством Ищенко Евгения Владимировича состоялась встреча членов Общественной палаты Амурской области с представителями молодежи. На заседании молодежь активно обсуждала проект положения о Координационном совете по вопросам реализации государственной молодежной политики при Правительстве Амурской области и вносила предложения в план работы нового органа. Обобщив полученные во время встречи предложения, Общественная палата Амурской области направила их в министерство внутренней и информационной политики для дальнейшей работы над ними.

Социальная безопасность детей

Уполномоченный при президенте России по правам ребенка Астахов Павел Алексеевич назвал самые благополучные регионы России по состоянию детей. К самым проблемным за последние пять лет Павел Алексеевич отнес Забайкальский край, Ярославскую и Иркутскую области. Также к неблагополучным регионам относится Амурская область.

15 октября 2015 года комиссия Общественной палаты Амурской области по социальной поддержке граждан под патронажем уполномоченного по правам ребенка в Амурской области и совместно с профильными министерствами, социально ориентированными общественными организациями, учеными и практиками обсудила проблему социальной безопасности детей в Амурской области в рамках заседания «круглого стола». Члены Общественной палаты подняли на обсуждение этот вопрос, опираясь на пугающие цифры. Мы теряем наших детей, где-то замалчивая совсем недетские проблемы: наркомания, алкоголизация, тотальное сиротство, психологические проблемы и др.

О социальной безопасности детей в Амурской области как основе государственной политики рассказала председатель комиссии Общественной палаты Назарова Александра Семеновна. Справка была подготовлена на основании данных, представленных органами власти.

Государственная семейная политика в основном адресована семьям с детьми. Основной целью «круглого стола» стал поиск точек взаимодействия различных ведомств и общественных объединений в целях улучшения социальной безопасности детей в регионе. Большинство функций семьи реализуется не самостоятельно, а во взаимодействии с отраслями социальной сферы: образованием, здравоохранением, культурой, физической культурой и спортом, социальной защитой, услугами ЖКХ и др. Ведь качество, условия жизни, даже функции семьи определяются доступностью и качеством предоставляемых услуг.

Семья, являясь ячейкой общества и кузницей воспроизводства будущих матерей и отцов, сама нуждается в коррекции и защите. Поэтому социальная безопасность детей является неотъемлемой частью государственной социальной безопасности. Ценность семьи, семейного образа жизни, детей резко снизилась за последние годы. Семья перестает быть для многих крепостью. Она сама является угрозой жизнеобеспечения подрастающего поколения. Отсутствие родительского контроля, семейного воспитания, насилие и другие социальные патологии ведут к самым серьезным проблемам: совершению правонарушений, преступлений. И одной из самых насущных проблем современности в Российской Федерации является социальное сиротство.

В Амурской области 105 834 семьи, в которых проживает 166 724 несовершеннолетних ребенка. Из них 7 716 многодетные семеьи. Ежегодно без попечения родителей в области остается от 200 до 300 детей. Еще наблюдается устойчивый рост в составе населения семей и детей группы «риска». Так, в 2014 году в группе «риска» состояли 1832 семьи, в которых воспитывается 3890 детей, в первом полугодии 2015 года на учете состояли 1820 семей, в которых проживает 3903 несовершеннолетних ребенка.

Органы внутренних дел ежемесячно фиксируют до 15-20 семейных скандалов, в которых в первую очередь страдают женщины и дети. Особую тревогу вызывает насилие в семье. Оно в различных его формах приобрело за последние годы угрожающие масштабы. Согласно статистике женщины и дети составляют 60% жертв тяжких посягательств в семье. Только за 2014 год органами социального обслуживания министерства социальной защиты населения Амурской области выявлено 127 случаев различного насилия, и за 6 месяцев 2015 года 137 случаев насилия.

Много нерешенных проблем по профилактике семейного насилия. Нет специальных курсов, программ, в которых бы рассматривалась данная тема, недостаточно она освещается в средствах массовой информации.

Тревогу вызывает и девиантное материнство, в том числе и в Амурской области. Алкоголизация и наркомания стали спутниками жизни некоторых амурских семей. Согласно данным специалистов здравоохранения каждая седьмая женщина, желающая стать матерью, находится в группе «риска».

Отмечается рост преступлений среди несовершеннолетних по сравнению с прошлым годом, а также рост правонарушений среди несовершеннолетних в связи с потреблением алкогольных, наркотических и психотропных веществ.

Игнорирование, а порой и полный отказ семьи по тем или иным причинам, выполнения семейных функций деформирует ее, возникает угроза ее распада, происходит деформация родительских чувств. Только за 2014 год на социальные койки в системе здравоохранения поступило 1130 детей, оставшихся без попечения родителей, от 34 новорожденных детей отказались.

Случаев отторжение ребенка семьей, потери семьи, как по объективным, так и по субъективным причинам еще необычайно много. Отсутствие контроля, совместного досуга родителей и детей приводит к бродяжничеству, подростковой преступности, правонарушениям, употреблению алкоголя, наркотических и токсических веществ, компьютерной зависимости. Только за 2014 год составлено 1768 протоколов об административных правонарушениях на несовершеннолетних, а за 6 месяцев 2015 года – 645.

18% семей в Амурской области с несовершеннолетними детьми – это неполные семьи. Специфический образ жизни с одним из родителей отражается на воспитательном процессе. Дети лишены примера взаимоотношений мужчины и женщины, что негативно сказывается на их социализации и подготовке к будущей жизни.

Дети в семьях «риска» чаще подвержены хроническим заболеваниям. Всего в Амурской области в 2014 году умерло 172 ребенка от 0 до 17 лет, из них 103 ребенка от 0 до 1 года. За шесть месяцев текущего года летальный исход зарегистрирован у 71 ребенка. Причины смертности разные, и если они не связаны с врожденными аномалиями, то в большинстве случаев обусловлены недостаточным наблюдением взрослых за детьми, отсутствием зоны безопасности и комфорта для детей, как в семе, так и в местах отдыха, занятий, на улице.

В Амурской области в органах юстиции зарегистрировано 963 общественных и некоммерческих организации, из них занимающихся вопросами семьи, детства, родительства, женщин, материнства, здорового образа жизни – 52. Но они все разрозненны и одни действуют обособленно, а другие совсем бездействуют. Многообразие социальных проблем, которые испытывает сегодня семья и дети в ней, не снимает ответственности ни с нее самой, как с частной сферы жизни человека, ни с государственных и общественных институтов.

В детских домах, школах-интернатах социальные педагоги в основном специализируются в реализации охранно-защитных функций детей. В качестве прямых обязанностей они видят ведение документации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, представление интересов детей в суде, оформление пенсий, розыск родителей. Выполнению образовательно-воспитательной функции не уделяется достаточно внимания.

Необходимо развивать опыт государственно-общественного партнерства. Как показывает практика всех ведомств по работе с детьми и семьей, до сих пор нет единства в решении проблем детей и семьи. Семья и дети – объекты социального патроната и патронажа. Иногда страдают дети без конкретной, при необходимости оперативной и экстренной, помощи, направленной на решение специфических кризисных проблем при доминировании прямого воздействия и мобилизации всех имеющихся у семьи ресурсов. Общественные и некоммерческие организации нужно привлекать к таким формам патронажа, как шефство, наставничество, кураторство, уход.  Примеры тому в городе есть.

О социальных рисках детства, о работе с детьми рассказала уполномоченный по правам ребенка в Амурской области Третьякова Наталья Павловна. Наталья Павловна также вышла с предложением ежегодно проводить детский форум «Социальная безопасность детства. Будущее строим вместе», приуроченный ко Дню защиты детей и направленный на вовлечение в общественную жизнь детей с активной гражданской позицией и обеспечение права ребенка на участие в принятии решений, затрагивающих его интересы, внедрять на базе образовательных учреждений «Родительский всеобуч» по обеспечению комплексной безопасности ребенка при чрезвычайных ситуациях в быту и другими предложениями.

Заместитель министра социальной защиты населения Амурской области Кузьмина Елена Владимировна озвучила проблемы, с которыми столкнулось министерство при принятии полномочий по работе с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. Сегодня нормативно не закреплено, кто является официальным представителем сироты, поступившего в среднее специальное образовательное учреждение. По аналогии с детскими домами представителем должен быть руководитель образовательного учреждения. С этим вопросом министерство вышло в Законодательное Собрание Амурской области, но до сих пор проблема не решена.

В целях повышения эффективности решения проблем социальной безопасности детей в Амурской области, охране их прав, жизнеобеспечения и воспитания участники заседания «круглого стола» обсудили совместный проект рекомендаций органам власти и общественности.

Участникам заседания дали неделю на внесение предложений в проект рекомендаций, после чего документ был доработан и отправлен для реализации адресатам.

Демографическая ситуация

17 ноября 2015 года по инициативе Общественной палаты Амурской области состоялось заседание «круглого стола» на тему «Профилактическое направление как один из путей улучшения демографической ситуации в Амурской области». Модератором выступила Александра Семеновна Назарова, председатель комиссии по социальной поддержке граждан, инициатором мероприятия был член Общественной палаты Амурской области Платонов Александр Владимирович. В мероприятии участвовали представители организаций и учреждений, имеющих непосредственное отношение к проблемному вопросу: министерств соцзащиты населения, здравоохранения, экономического развития, ФСКН, ЗАГСа, Амурстата, управления службы занятости, УМВД, врачи, педагоги.

Демографическая обстановка в Амурской области остается сложной. Состояние здоровья женщин и детей области еще далеко от нормы. Каждая седьмая женщина, готовящаяся статья матерью, находится в группе «риска».

В Амурской области, с площадью территории 362 тыс. км2 и численностью постоянного населения по состоянию на 01 января 2015 года 809 тыс. 900 чел., плотность населения составляет всего 2,2 человека на 1 км2. За 2014 год численность постоянного населения области уменьшилась на 1,5 тыс. человек, при этом естественный прирост составил 20% общего снижения численности, остальная часть пришлась на миграционный отток. Исходя из официального прогноза численности населения Амурской области до 2031 года к 2020 году в области будет проживать 763 тыс. 416 чел., а к 2030 году - 670 тыс. 927 чел. Таким образом, актуальность обсуждаемого вопроса имеет приоритетное значение как с точки зрения дальнейшей перспективы экономического и геополитического развития Амурской области, так и с точки зрения безопасности Российской Федерации в целом.

В основе ухудшения демографических процессов лежит не столько их инерционность, сколько существенное снижение качества, условий и уровня жизни, социальное напряжение и нестабильность, трудности адаптации населения.

Тенденции процессов демографического воспроизводства характеризуются не только потерями численности, но и качества населения. Это отражается на динамике основных качественных характеристик: физическое, психическое и социальное здоровье; образовательно-профессиональный и интеллектуальный потенциал;  духовно-нравственные и культурные изменения. По этим трем направлениям наблюдается негативная динамика, которая устойчиво ведет к деградации российского генофонда. Об этом свидетельствуют следующие факты:  ежегодно возрастает доля детей, рождающихся уже больными, сегодня это около 40%; повышается социальное нездоровье среди молодежи: алкоголизм, наркомания, криминальность; все меньшее значение население придает культурно-нравственным ценностям, заменяя их денежными отношениями.

Существенное место в процессах демографического воспроизводства занимает здоровье населения, оно в равной мере влияет на состояние брачности и образование семьи, на интенсивность рождаемости и смертности, на активное участие в трудовом процессе и масштабы миграции.

Вместе с тем в области реализуют разнообразные меры социальной поддержки населения и с каждым годом количество многодетных семей, получающих помощь в рамках различных программ, растет. Управлением ЗАГС проводятся мероприятия, направленные на укрепление института семьи. Специалистами управления занятости населения постоянно проводится работа по улучшению содержания коллективных договоров, в том числе по улучшению условий для женщин, имеющих детей. Амурский областной институт развития образования выступает инициатором здоровьесберегающих мероприятий для детей и подростков.

Участники «круглого стола» всесторонне обсудили демографическую ситуацию в Амурской области, сочли необходимым усилить межведомственное сотрудничество по снижению демографических рисков, выработали рекомендации Правительству области, министерствам, управлениям и СМИ.

Продажа алкогольной продукции
26 августа 2015 года состоялось заседание совета Общественной палаты Амурской области, на котором член Общественной палаты Ищенко Евгений Владимирович предложил внести изменения в статью 4 Закона Амурской области «О некоторых вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Амурской области». Суть изменения: перенести срок вступления в силу нормы, запрещающей продажу алкогольной продукции в помещениях многоквартирных жилых домов, в которых размещение объектов торговли и (или) общественного питания не предусмотрено проектом при строительстве, с 1 января 2016 года на 1 сентября 2015 года. Позиция обоснована проведенной масштабной работой: 21 августа члены организации «Общероссийское общественное движение «Суть времени» и Амурской общественной организации «Здоровое поколение» передали в Правительство Амурской области обращение, подписанное 10211 амурчанином, которое подкреплено исследовательскими данными. Учитывая порядок и сроки внесения изменений в Закон, Совет Общественной палаты решил обратиться в Заксобрание Амурской области с письмом поддержки, отметив.

К сожалению, Законодательное Собрание инициативу Общественной палаты не поддержало. Более того, один из депутатов Заксобрания вышел с законодательной инициативой об отмене данной нормы закона.
В связи с чем реализацию Закона Амурской области «О некоторых вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Амурской области» 04 декабря 2015 года обсудили в рамках заседания «круглого стола», проводимого Амурским региональным отделением общероссийской организации «ОПОРА РОССИИ», региональные депутаты, предприниматели и общественники.

На встрече говорили о торговле спиртными напитками. Участники разбились на два лагеря. Одни ратуют за ужесточение правил, другие призывают не трогать бизнес.

Расширить временные рамки продажи алкоголя, отсрочить запрет на реализацию разливного пива в многоквартирных домах - в амурском парламенте уже несколько обращений предпринимателей, касающихся смягчения норм действующего антиалкогольного закона. Необходимость пересмотра ограничительных мер в отношении торговцев спиртным авторы обращений все как один объясняют осложнением финансового положения предпринимателей. Многие несут убытки. По закону с нового года пивбарам, которые расположены в переделанных квартирах многоэтажек, предстоит переехать в другие помещения.

Позиция Амурского отделения «Опоры России» такова: честных предпринимателей надо защитить, проблему алкоголизации населения невозможно решить запретом продаж спиртного в объектах розничной торговли, расположенных в многоквартирных домах, запрет не заменит воспитания правильного отношения к алкоголю в семье, школе и обществе. «При сокращении количества легальных объектов розничной торговли спрос на алкогольную продукцию не изменится, возрастёт потребление нелегального алкоголя и суррогатов», — отметил председатель амурского отделения общественной организации «Опора России» Борис Леонидович Белобородов. — Масштабное сокращение легального бизнеса – серьёзная проблема, и необходим экспертный анализ причин её возникновения и открытое обсуждение».

Сторонники здорового образа жизни, как и предприниматели, тоже активизировались, они уверены, что дистрибуция алкоголя в шаговой доступности повышает алкоголизацию всей страны. «Мы сегодня заседаем так, как будто ранее не было общественных слушаний, на которых пришли к общей позиции, когда пошли навстречу предпринимателям и, основываясь на выводы оценки регулирующего воздействия, исключили из первой редакции закона положения о квадратуре и об уставном капитале. Предпринимателям дали шесть месяцев, чтобы привести все в порядок перед вступлением закона в силу. Что изменилось за шесть месяцев? Почему правительство Приамурья изменило свою позицию? Почему вступление закона отложили еще на 9 месяцев? К этому решению общественность не привлекалась», – отметил член Общественной палаты Амурской области Евгений Владимирович Ищенко. Он сообщил, что недавно в течение трёх месяцев прошёл большой опрос. Они пообщались более чем с 14 тысячами амурчан из 91 населённого пункта. На данный момент за вступление в силу нормы закона о запрете торговли алкоголем в бывших квартирах с 1 января 2016 года высказались:

· 10211 амурчан (70% от 14500 отпрошенных);

· Совет при УМВД России по Амурской области (председатель совета В.А.Доровских);

· ФСКН РОССИИ. Управление по Амурской области (и.о. начальника управления В.Ф. Калашников);

· Амурский областной союз женщин (председатель правления Ж.Э. Орлова);

· Благовещенская Епархия (Епископ Благовещенский и Тындинский Лукиан);

· Уполномоченный по правам человека в Амурской области (Л.С. Хащева);

· Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Амурской области (врио руководителя А.А. Перепелица);

· Амурское отделение «Родительского всероссийского сопротивления» (руководитель И.А. Шевкун)

· Министерство здравоохранения Амурской области (министр Н.Л. Тезиков);

· Управление Образования Администрации г.Благовещенска (начальник Э.Б. Поцелуева);

· Министерство по физической культуре и спорту Амурской области (министр Ю.А. Кретов);

· Амурское областное отделение КПРФ (первый секретарь Р.А. Кобызов);

· ДальГАУ (ректор П.В. Тихончук);

· Автономная некоммерческая организация «Белорусское землячество» (председатель Н.М. Васильев);

· АГМА (ректор И.Ю. Макаров)

· ООС «Лотос» (председатель П.В. Антошин);

· Общественная палата Амурской области (секретарь В.В. Седов);

· Амурское отделение Всероссийского Общественного движения «Суть времени» (руководитель Е.В.Ищенко);

· Амурское отделение «Российского фонда мира» (председатель М.Х. Малышко);

· АООМО «Здоровое поколение» (учредитель В.Н. Хоменко);

· Амурское отделение СБНТ (председатель Н.Т. Дегтярев).

И письма поддержки еще продолжают поступать.

Как сообщила заместитель председателя Законодательного Собрания Амурской области Ольга Викторовна Лысенко, «каждый видит реальную статистику по области. Демографические потери серьёзные на 2016 год. Алкоголизация растёт – 74,9 на 100 тысяч населения. 140-150 подростков ежегодно встают на учёт в возрасте до 14 лет. От алкоголизма умирает около тысячи амурчан». Ольга Викторовна призвала всех с пониманием отнестись к временному промежутку, который взяли на себя правительство и Законодательное Собрание по окончательной редакции данного законопроекта.

В ходе обсуждения выступил министр внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства Амурской области Игорь Геннадьевич Горевой. Он ответил на многие вопросы и разъяснил ситуацию. Министерство внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства предлагает все объекты разделить на те, которые находятся в жилых домах и нежилых, отдельно стоящих. Это касается и общественных объектов питания, и торговли. И для них следует применить разное ограничение по времени. Пока его видят так: в жилых домах – до 21 часа, в нежилых – до 23 часов. Вторая позиция министерства – запретить торговлю алкоголя в тех заведениях, вход которых расположен со стороны подъездов и детских площадок. Эту инициативу высказало отделение «Единой России» Шимановска. Таких объектов около 50-ти по Амурской области, сообщил Игорь Геннадьевич. Он акцентировал внимание на том, что это не позиция правительства, а позиция министерства, которая сейчас ещё обсуждается. Третья позиция – запретить торговлю в регионе слабоалкогольными тонизирующими напитками и ввести дополнительные ограничения на торговлю безалкогольными тонизирующими напитками. Это инициатива «Молодой гвардии», и министерство будет её поддерживать. Почти 40 субъектов такие нормы уже ввели. «Я думаю, наиболее дискуссионное предложение – мы предлагаем запретить розничную продажу разливного пива и пивных напитков в предприятиях общепита и торговли, расположенных в многоквартирных жилых домах и общежитиях, а также в пристроенных помещениях к ним. И мы хотим предложить перенести вступление в силу той нормы, которая вносится на 1 января – не отменить, а перенести. После обсуждений на 1 апреля готовим законопроект», – сообщил министр.

Мнения собравшихся за «круглым столом» разделились, едины все только в одном: с пьянством нужно бороться. Некоторые эксперты считают, что правильнее уйти от запретов, которые приведут к негативным последствиям. Прогнозируют увеличение теневого оборота алкоголя и числа отравлений суррогатами, обострение социально-экономической обстановки. Местные бюджеты недополучат налоговые доходы, а продавцы примерно полутысячи пивбаров региона пополнят ряды безработных. Но конкретных расчетов о том, что приобретёт область или потеряет, на этом заседании не прозвучало.

Задача перед властями стоит непростая – соблюсти интересы всех сторон. В профильном амурском министерстве предлагают скорректировать действующий антиалкогольный закон: ведомство «за» послабление. Решение за парламентом. Внесенные поправки депутаты рассмотрят в конце декабря на очередной сессии Заксобрания. 
Но члены Общественной палаты Амурской области хотят обратить внимание депутатов на то, что политика государства направлена на снижение объемов потребления населением алкогольной продукции, в том числе слабоалкогольных напитков, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и на формирование стимулов к здоровому образу жизни. В связи с этим распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 № 2128-р была утверждена Концепция реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года. Проделав такую большую правовую работу по регулированию продажи алкоголя в области, идти на попятную, вразрез призывам Президента России, нецелесообразно. 
Здравоохранение

Сахарный диабет является наиболее опасным вызовом всему мировому сообществу и приоритетом первого порядка национальных систем здравоохранения всех стран мира. Еще 20 лет назад численность больных диабетом в мире не превышала 130 млн. человек. В настоящее время на нашей планете только по обращаемости зафиксировано более З00 млн. больных сахарным диабетом (СД), причем около 50% всех пациентов приходится на более активный трудоспособный возраст 40-59 лет. 

Важно выявить недуг как можно раньше, еще на стадии преддиабета. На наличие СД должны быть обследованы пациенты с хроническими заболеваниями поджелудочной железы, печени, почек, с хроническим пародонтозом и фурункулезом, грибковыми заболеваниями, длительно получающие мочегонные средства и гормоны; с жалобами на сухость во рту, неконтролируемую жажду, кожный зуд, плохое заживление ран и т.п. Современная медицина располагает большим числом методов диагностики диабета, среди которых самым надежным является пероральный глюкозотолерантный тест. Проведение данного теста позволяет своевременно начать мероприятия по предупреждению или лечению болезни.

В ответ на угрозу возрастания заболевания, ежегодно 14 ноября отмечается Всемирный день борьбы с диабетом под эгидой Международной диабетической федерации, а с 2007 года – под эгидой Организации Объединенных Наций. 14 ноября 2015 года в «Социальной аптеке» ТРЦ «МЕГА» прошло мероприятие, посвящённое Всемирному дню борьбы с сахарным диабетом, под девизом «Здоровый образ жизни и диабет», организованное волонтерским отрядом «Седьмой лепесток» центра студенческого самоуправления «Инициативная молодежь XXI века», который возглавляет член Общественной палаты Амурской области Зверев Александр Сергеевич, и сотрудниками Амурской государственной медицинской академии при поддержке Общественной палаты, управления по физической культуре, спорту и делам молодежи администрации г.Благовещенска.

Начало акции было назначено на 10 часов, но заинтересованные жители и гости города пришли принять участие уже к 9 часам. И волонтерский отряд незамедлительно на это отреагировал. Студенты медицинской академии обеспечили работу станции по измерению уровня глюкозы крови. Ведь именно тщательный самоконтроль позволяет существенно замедлить прогресс осложнений. Впервые необходимость обучения лиц с сахарным диабетом самоконтролю течения заболевания в домашних условиях сформулировал Эллиот Проктор Джослин в 1922 году, указав на необходимость ежедневной самооценки состояния углеводного обмена: «Нехватка обучения так же опасна, как нехватка инсулина». В обязанности волонтеров этой станции входило обучение населения контролю уровня глюкозы в крови с использованием различных видов современных глюкометров от ведущих производителей; диагностике поздних осложнений диабета; подсчету хлебных единиц; планированию питания.

В рамках акции каждый желающий получил индивидуальную консультацию врача эндокринолога, кардиолога и офтальмолога.

Танцы для здоровья

Почти 2 года назад в Благовещенске создан клуб «Танцы для здоровья» Инициатором создания клуба выступил член Общественной палаты Амурской области, председатель городской общественной организации «Ассоциация пожилых людей» Утенбергенов Сергей Айтуганович. Он же и возглавил клуб. Средний возраст участников - 65 лет, старшей участнице 82 года. Они танцуют на свежем воздухе, заряжаются положительными эмоциями, общаются и приобретают новых друзей и единомышленников. Особенно активно клуб «Танцы для здоровья» начал работать летом 2015 года, распространяя по муниципальным образованиям области идею создания подобных клубов.
Так, по приглашению ветеранского актива с. Тамбовка и Общественного совета Тамбовского района, который возглавляет член Общественной палаты Амурской области Кокоулина Лидия Васильевна, 04 августа 2015 года Тамбовку посетил Благовещенский клуб «Танцы для здоровья». Сергей Айтуганович провел мастер-класс с пожилыми людьми, вручил главе Тамбовского района приветственный адрес от секретаря Общественной палаты. В результате мероприятия в Тамбовке организовали отделение областного клуба «Танцы для здоровья» под названием «Танцуйте с нами».
22 августа 2015 года Благовещенский клуб «Танцы для здоровья» провел мастер-класс для ивановцев. 35 участников во главе с Утенбергеновым Сергеем Айтугановичем приехали научить сельчан радоваться жизни в любом возрасте. Гости продемонстрировали десять танцев, в основе которых китайская гимнастика, направленная на оздоровление организма и излечение от различных заболеваний опорно-двигательного аппарата. Жителей райцентра собралось всего около 50 человек. Мастер-класс послужил толчком для культработников и местного отделения «Пенсионеров России» в создании в Ивановке подобной ассоциации с целью дальнейшей пропаганды здорового образа жизни. 

29 августа 2015 года члены клуба «Танцы для здоровья» во главе с членом Общественной палаты Амурской области Утенбергеновым Сергеем Айтугановичем побывали в городе Райчихинске. По поручению секретаря Общественной палаты Сергей Айтуганович вручил главе города приветственный адрес по случаю праздника Дня шахтера. Благовещенцы сердечно поздравили райчихинцев и выступили с танцевальными номерами.
01 октября 2015 года, в День пожилого человека, благовещенские пенсионеры совместно с Тамбовским танцевально-оздоровительным клубом «Танцуйте с нами» на площади Ленина массовыми танцами завершили сезон проекта «Танцы для здоровья».

Приветствовала молодёжь ХХ века начальник управления культуры города Благовещенска Хопатько Виктория Андреевна. Она отметила: «Вы несёте свет и культуру жителям». Это пример для других, предложение следовать за активистами, своеобразное обучение желающих создать подобный клуб в сёлах района. 
Всего в рамках оздоровительного проекта «Танцы для здоровья» с июня по октябрь 2015 года проведено 66 танцевальных занятий с пожилыми людьми.

Экология

Одним из важнейших направлений деятельности Общественной палаты является экологическое. В настоящее время в Приамурье идут процессы планирования и реализации масштабных новых направлений и объектов экономического развития, разворачиваются большие промышленные и инфраструктурные проекты общегосударственного значения: космодром, нефте- и газопроводы, дороги, заводы. Все это, конечно, нужно для социально-экономического развития нашего региона. Понятно, что при этом следует ожидать больших воздействий на природу и последующих неблагоприятных изменений окружающей среды. Важно вовремя отслеживать эти воздействия и прогнозировать такие изменения. Но система государственного экологического мониторинга не всегда способна обеспечивать своевременное обнаружение и обнародование экологических проблем локального характера. Для этого нужна местная общественность.

С этой целью Общественная палата Амурской области совместно с Амурским областным отделением Русского географического общества начинает общественный проект «Эко-Око. Зеленые глаза Приамурья». Руководитель проекта - член Общественной палаты Амурской области, заместитель председателя Амурского областного отделения Русского географического общества, Илларионов Геннадий Владимирович.

Проект заключается в создании системы местного общественного экологического мониторинга через привлечение экологических активистов из местных сообществ, хорошо представляющих проблемы своих родных мест и переживающих за их состояние. Эти люди смогут обозначить конкретные места, проблемы, объекты, угрозы, успехи, достижения, представляющиеся важными с точки зрения местных жителей и на которые по разным причинам не обращают внимание природоохранные организации регионального уровня.

У проекта «Эко-Око» следующие задачи: создание интернет-портала на сайте Общественной палаты Амурской области и в разделе Амурского областного отделения сайта Русского географического общества для размещения экологической информации проекта; подключение экологических активистов из местных сообществ, муниципальных образований Амурской области и создание сети местных экологических активистов, включающих жителей населенных пунктов всех муниципалитетов; сбор информации об основных текущих местных экологических проблемах на основе данных местных экологических активистов и последующее размещение информации на интернет-портале проекта с комментариями специалистов; подготовка общественного доклада об экологической ситуации в Приамурье на основе информации местных экологических активистов и размещение его на интернет-портале проекта.

Амурское областное отделение Русского географического общества и Общественная палата Амурской области совместно с партнерскими организациями представили интернет-портал общественного мониторинга Приамурья «Амурография», расположенный по адресу https://www.amurecology.ru. На портале в режиме интерактивных карт, соответствующих совместным проектам Амурского областного отделения Русского географического общества и Общественной палаты Амурской области «Эко-Око. Зеленые глаза Приамурья», «Этно-Окно. Взгляд на этническое Приамурье», «Тур-Контур. Скрытые красоты Приамурья» показываются конкретные точки – места и факты важных событий местной общественной жизни Приамурья, как проблем, так и достижений.

Организаторы портала обеспечивают методическую, юридическую и организационную поддержку решения вопросов, которые поднимаются активистами местных сообществ. Аналитическую и техническую поддержку работы портала обеспечивает исследовательское агентство «Амурэкология».

Безнадзорные животные

Ровно 3 года назад Общественная палата Амурской области добивалась принятия закона о животных. Закон был принят. Не в той редакции, на которой настаивала Общественная палата, но все же принят. По истечении нескольких лет проблема безнадзорных животных встала пред амурчанами только острее. Жители Приамурья обеспокоены большим количеством безнадзорных собак на улицах. Увеличивается число пострадавших от укусов животных. Так, за 10 месяцев 2015 года зарегистрировано 1453 человека, пострадавших от укусов и оцарапывания животными, что на 5% выше уровня прошлого года. Наибольшее число лиц, получивших повреждения от животных, регистрируется на территориях городов Благовещенска (596 человек), Свободного (147 человек), Райчихинска (117 человек), Зеи (84 человека), Белогорска (78 человек), а также в Бурейском районе (79 человек). Из общего количества удельный вес пострадавших от укусов безнадзорных кошек и собак составил 42,7%. От диких животных и грызунов пострадало 12 человек.

В связи с этим 26 ноября 2015 года Общественная палата Амурской области провела заседание «круглого стола» под председательством Хоменко Владимира Николаевича по вопросу исполнения регионального законодательства о регулировании численности безнадзорных животных. В рамках подготовки мероприятия в муниципальных образованиях были запрошены данные о заключенных контрактах по отлову и содержанию безнадзорных животных. На заседании присутствовали представители администрации города Благовещенска и Тамбовского района, профильных министерств и ведомств, общественных организаций и зоозащитники.

Зоозащитники обратили внимание законодателей на несовершенство нормативных правовых документов по регулированию численности безнадзорных животных. По их мнению, законодательная база имеет много коллизий и пробелов, что затрудняет разрешение проблемы.

Представители муниципалитетов сетовали на недостаточность финансирования полномочий органов местного самоуправления на осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих на территории поселений.

Общественный деятель и биолог по образованию Мищенко Лариса Николаевна рассказала о причинах существования бездомных животных: «Это перепроизводство кошек и собак, они лишние, никому не нужны. Источники: бездомные и владельческие животные. Главная ошибка всех программ по регулированию численности в том, что основным источником пополнения уличных животных являются бездомные. Это утверждение ошибочно, так как у нас в России нет и быть не может самовоспроизводящихся популяций кошек и собак. Собаки и кошки являются потомками южных видов, которым наш климат не подходит для самостоятельного выживания, для них нет приемлемой экологической ниши, без помощи человека они гибнут очень быстро. Продолжительность жизни бездомных кошек 1-2 года, собак – 5-6 лет. Продолжительность жизни владельческих животных  - более 10 лет. Бездомные животные составляют по России всего 10% от владельческих. Выживание щенков и котят у владельческих животных 9 из 10, у бездомных – 1 из 10-ти. Таким образом, владельческих животных в 10 раз больше, живут они на 10 лет дольше и потомство их выживает в 10 чаще. Стерилизация бездомных очень мало влияет на состав популяции. Поэтому ни отлов, ни отстрел, ни строительство приютов не может решить проблему: владельцы быстро «накидают» новых животных». Лариса Николаевна вышла сделала вывод: если главный источник – потомство владельческих животных – с ними надо и работать. Закона об обязательной стерилизации нет, значит, нужно экономическое стимулирование. Только не карательное (штрафы, наказания, конфискации и прочее), а поощрительное (льготы). Карательные меры вызовут массовое выбрасывание животных на улицу, и мы получим совершенно обратный эффект. Необходимо пропагандировать стерилизацию, сделать ее цену доступной.

Зоозащитники поддержали предложение Мищенко Л.Н. о необходимости создания муниципальных приютов, участки которых можно сдавать за умеренную плату или безвозмездно фирмам, зоозащитникам и даже частным лицам, готовым содержать животных. Сейчас за отлов и транспортировку одной собаки из бюджета выделяют 1 200 руб. А при наличии муниципального приюта люди сами, бесплатно, приведут массу собак. В устройстве животных в руки будут участвовать зоозащитные организации и простые жители.

Несмотря на долгое обсуждение участники «круглого стола» к единому мнению так и не пришли. Вопрос сложный и неоднозначный. В течение следующей недели Общественная палата обобщала высказанные предложения и подготовила окончательный вариант рекомендации профильным ведомствам. 
Образование
Как улучшить доступ людей к образованию при наличии у них разных стартовых возможностей и потребностей для его получения? Как сделать образование качественным, отвечающим требованиям региональной экономики? Как средствами образования подготовить человека к постоянно меняющимся условиям жизни и труда? Как сделать эффективной систему повышения квалификации педагогических работников?

Решение этих вопросов в таком регионе, как наш, имеет специфику и находится в прямой зависимости от объективно существующих факторов: низкая плотность населения (3 человека на 1 км.2), слабое развитие транспортной сети, территориальная разобщенность сельских поселений, высокий уровень миграционных процессов при незначительном приросте населения. 

Несмотря на организационную сложность региональной системы образования, в последние годы в ней происходят значительные позитивные изменения. И, прежде всего, реструктуризация образовательной сети. 

Реструктуризация сети образовательных учреждений предполагает обеспечение доступного качественного образования для каждого участника образовательного процесса, реализацию социального заказа – подготовку конкурентоспособного выпускника. Для этой цели комплексным проектом модернизации предусматриваются мероприятия, направленные на обновление учебного, учебно-наглядного оборудования, дальнейшую компьютеризацию для обеспечения дистанционного образования. 

Задача Общественной палаты мониторить качество образования, в том числе через выполнение майских Указов Президента, участие в ЕГЭ и др.

Мониторинг социальных аспектов образования

В рамках общественного контроля за реализацией Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 596-606 Общественная палата Амурской области в лице председателя комиссии по развитию человеческого потенциала Дмитриевой Лидии Ефимовны продолжает осуществлять мониторинг социальных аспектов образования в Амурской области.

Для подготовки аналитических материалов за июль-декабрь 2015 года было проведено анкетирование:

- Заведующих дошкольными образовательными организациями и родителей детей дошкольного возраста (3-7 лет) с целью изучения уровня доступности дошкольного образования в Амурской области. В социологическом опросе приняли участие 20 заведующих дошкольными образовательными организациями Амурской области, из них 9 заведующих ДОО, расположенных в городах и 11 - из сельской местности; 156 родителей детей дошкольного возраста (3-7 лет) Амурской области, из них 79 родителей детей дошкольного возраста из городов и 77 — из сельской местности.
- Директоров общеобразовательных организаций Амурской области с целью изучения материального положения педагогических работников общеобразовательных организаций и реализации мер поддержки педагогических работников, работающих с детьми из социально неблагополучных семей. В социологическом опросе приняли участие 23 директора общеобразовательных организаций Амурской области, из них 6 директоров общеобразовательных организаций городов и 17 - из сельской местности.
- Педагогических работников общеобразовательных организаций Амурской области, работающих с детьми из социально неблагополучных семей, с целью изучения материального положения педагогических работников общеобразовательных организаций и реализации мер их поддержки. В социологическом опросе приняли участие 45 педагогических работников общеобразовательных организаций Амурской области, из них 12 педагогических работников образовательных организаций города и 33 — из сельской местности.

В результате был выпущен сборник «Мониторинг социальных аспектов образования в Амурской области. Аналитические материалы (июль-декабрь 2015 г.)».

Народная экспертиза учебников

Комиссия Общественной палаты Амурской области по развитию человеческого потенциала под председательством Дмитриевой Лидии Ефимовны присоединилась к реализации проекта Общественной палаты Российской Федерации, целью которого является выявление некорректного содержания в школьных учебниках.
Проект «Народная экспертиза учебников» осуществляется при поддержке Министерства образования и науки Российской Федерации. Жалобы на учебники принимаются от всех заинтересованных лиц. Проблемы вскрываются разные. К примеру, текст учебника не адаптирован, не соответствует возрасту учащихся, не выверен с точки зрения этики, встречаются чрезмерно трудные, запутанные задания или в параграфе недостаточно материала для отработки навыков. 
Лидия Ефимовна в рамках проекта организовала внешнюю экспертизу содержания ряда учебников по обществознанию, истории, физике, математике. Создана рабочая группа из числа учителей-предметников, родителей, представителей общественности. В образовательные организации области отправлено письмо с просьбой распространить информацию о проекте «Народная экспертиза учебников» среди родителей учеников.

Ремонт школы

В связи с обращением родителей учеников благовещенской школы № 28 на контроле Общественной палаты Амурской области стоял ремонт кровли школы. 18 августа 2015 года на место срочно выехала комиссия Общественной палаты Амурской области по развитию человеческого потенциала. Председатель комиссии Дмитриева Лидия Ефимовна убедилась, что ремонт идет в плановом режиме, все необходимые меры принимаются своевременно. Первые обращения от родителей учеников этой школы в Общественную палату поступили ещё в январе 2015 года. Тогда же Лидия Ефимовна обратилась в комитет Благовещенской городской Думы по социальным вопросам. 27 августа 2015 года председатель комиссии Общественной палаты Амурской области по развитию человеческого потенциала вместе с начальником управления образования г. Благовещенска вновь побывали в школе № 28, ремонтные работы в которой контролируют администрация города и Общественная палата. По результатам проверок Лидия Ефимовна заверила родителей учеников, что ремонтные работы будут окончены в срок и школьники уже 01 сентября пойдут на занятия в свою родную школу.

ЕГЭ-2015

Как и в предыдущие годы, Общественная палата Амурской области в 2015 году принимала активное участие в общественном контроле за проведением ЕГЭ. В период с мая по октябрь членами комиссии по развитию человеческого потенциала была обеспечена внешняя экспертиза организации и проведения ЕГЭ, организована работа общественных наблюдателей по ЕГЭ и ОГВЭ.

Представитель комиссии Общественной палаты Амурской области 02 июля 2015 года принял участие в заседании «круглого стола» Общественной палате России по итогам работы «горячей линии» по ЕГЭ-2015. 
Председатель Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по развитию науки и образования Духанина Любовь Николаевна рассказала, на что жалуются дети, и вынесла предложения по совершенствованию экзамена: «Более 80% звонков – запрос консультаций по самым разным вопросам. Это во многом связано с нововведениями, которые были приняты в этом году. Кроме того, дети и их родители жаловались на чрезмерное наблюдение (3,5%), грубую процедуру досмотра (1,8%), проблемы при доставке выпускников на пункт сдачи экзамена».

По ее мнению, проблемы при доставке выпускников к месту проведения ЕГЭ существенно влияют на боевой настрой перед экзаменом, а отсутствие воды в аудиториях и грубое обращение со школьниками создают психологический дискомфорт. «В следующем году мы совместно с Рособрнадзором организуем дополнительный контроль на тех пунктах сдачи, на которые поступали жалобы. Такая точечная работа в регионах позволит улучшить процедуру ЕГЭ в целом», - отметила Духанина.

Такие казалось бы незначительные аспекты экзаменационной процедуры, как наличие воды в аудиториях и обращение со школьниками, являются важными составляющими процедуры сдачи экзамена. Вода участвует в ключевых физиологических процессах, а вежливое уважительное обращение создает ситуацию психологического комфорта.

По оценкам Рособрнадзора, экзамен в 2015 году прошел максимально объективно. «Нет ни одного пункта приема экзамена с аномальными результатами. Для нас было принципиально важно вернуть доверие к экзамену», - отметил заместитель руководителя Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки Музаев Анзор Ахмедович. Он выразил от лица руководителя Рособрнадзора благодарность Общественной палате и лично Любови Николаевне Духаниной за проделанную работу по совершенствованию процедуры ЕГЭ. «В 2015 году мы учли все замечания, которые предложила Общественная палата России. Так, в русском языке мы отказались от закрытых вопросов с выбором ответов, математику разделили на базовый и профильный уровни. Высокие показатели объективности были достигнуты во многом благодаря работе общественных наблюдателей, необходимость которых неоднократно подчеркивала профильная комиссия палаты», - подчеркнул Анзор Ахмедович.

В Амурской области единый государственный экзамен проведён максимально объективно, без технологических срывов. Результаты экзаменов показали увеличение среднего балла по всем предметам, 21 участник ЕГЭ набрали 100 баллов (история, литература, русский язык).
Жилищно-коммунальное хозяйство
Среди главных направлений деятельности Общественной палаты в 2015 году остаются вопросы жилищно-коммунальной сферы. 

Проблемы в жилищно-коммунальном хозяйстве волнуют граждан больше всего. Об этом свидетельствуют службы изучения общественного мнения. Очень важно, чтобы потребители жилищно-коммунальных услуг могли быть удовлетворены в первую очередь качеством жилищно-коммунальных услуг и, естественно, справедливым и прозрачным распределением коммунальных платежей.

Поэтому реформирование системы жилищно-коммунального хозяйства и сегодня продолжает оставаться одной из самых актуальных тем в социальной повестке дня. Сейчас основная задача состоит в том, чтобы как можно быстрее вовлечь в реальное управление системой жилищно-коммунального хозяйства непосредственных собственников жилья. Именно об этом Владимир Владимирович Путин написал в своей статье «Строительство справедливости. Социальная политика для России»: «Общими усилиями нам необходимо навести порядок в жилищно-коммунальном хозяйстве. Первое. Необходимо широкое обучение граждан основам законодательства и экономики ЖКХ». Очевидно, что достичь позитивного результата от такой работы возможно только при условии активного участия общественных организаций с опытом защиты интересов потребителей жилищно-коммунальных услуг. Вооружившись правовыми знаниями, возможно переходить к практическим действиям по защите своих прав как потребителей коммунальных услуг, объединившись в общественные потребительские организации. Действуя в этом направлении, граждане вправе рассчитывать на поддержку органов власти, которые, в свою очередь, должны быть заинтересованы в совместной работе с общественностью. В связи с этим Президент России говорил: «Надо поддерживать формирование сети общественных организаций, помогающих жителям организовываться, защищать свои права, контролировать выполнение предприятиями ЖКХ своих обязательств».

Семинар по организации капитального ремонта в Тамбовском районе
13 июля 2015 года в Тамбовке состоялся семинар для жителей района на тему «Об организации капитального ремонта многоквартирных жилых домов на территории Тамбовского района».
Семинар был подготовлен Общественный совет Тамбовского района, который возглавляет член палаты Амурской области Кокоулина Лидия Васильевна, совместно с администрацией района и Общественной палатой Амурской области.
На семинаре выступили генеральный директор некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов в Амурской области» Мизинина Наталия Александровна и заместитель генерального директора по экономике и планированию Бурдинская Людмила Викторовна.

В семинаре также приняли участие первый заместитель главы района, начальник отдела инфрастуктуры районной администрации, главы сельсоветов, старшие многоквартирных домов, руководители общественных организаций, представители управляющих компаний и собственники квартир.

В ходе семинара было задано много вопросов, на которые докладчики дали исчерпывающие ответы.

Открытие «горячей линии» по вопросам повышения тарифов на коммунальные услуги

Общественная палата Амурской области совместно с региональным и городским Центром общественного контроля «ЖКХ Контроль» 12 августа 2015 года открыла «горячую линию» по вопросам повышения тарифов на коммунальные услуги. В работе «горячей линии» приняли участие Константинов Владимир Александрович – заместитель мэра г.Благовещенска; Козулина Людмила Николаевна – заместитель начальника управления государственного регулирования цен и тарифов Амурской области — начальник отдела регулирования и анализа тарифов на электрическую и тепловую (комбинированную) энергию; Дзюба Виктор Владимирович – заместитель председателя комиссии Общественной палаты Амурской области по социально-экономическому развитию; Колядин Александр Михайлович – руководитель Центра «ЖКХ Контроль» Амурской области; Сивакова Ирина Владимировна — руководитель городского центра общественного контроля «ЖКХ Контроль», руководитель проекта «Школа грамотного потребителя» в Амурской области.

Более двух десятков обращений граждан поступило по телефону «горячей линии». Не только благовещенцы, но и жители Зеи, Свободного, пгт. Прогресс, с. Тамбовки, Зейского и Благовещенского районов смогли задать вопросы и оперативно получить квалифицированную помощь специалистов. Больше всего амурчан интересовали вопросы начисления ОДН, повышения платы за жилищно-коммунальные услуги, прозрачности формирования тарифов за ЖКУ и пути их сдерживания, вносились предложения по работе ресурсоснабжающих предприятий.

Заместитель начальника управления государственного регулирования цен и тарифов Амурской области Козулина Людмила Николаевна обратила внимание на то, что на сайте управления размещена подробная информация по данной тематике, в т.ч. нормативные правовые акты, в постоянном режиме работает интернет-приемная и телефон для справочной информации. 

Заседание комиссии по социально-экономическому развитию

23 сентября 2015 года итоги работы подвела комиссия Общественной палаты Амурской области по социально-экономическому развитию. С докладом о подготовке к отопительному сезону 2015/2016 года выступил министр ЖКХ Амурской области Гордеев Сергей Николаевич. Сложилась тяжелая ситуация с огромными долгами за тепло- и электроэнергию. Причём злостными неплательщиками являются как организации, так и обычные граждане. Неплатежи повлекли за собой недостаток средств в области для подготовки к отопительному сезону. Министерство обратилось к общественникам за содействием в разъяснительной работе.

В свою очередь члены комиссии Общественной палаты представили министру ряд жалоб от населения на несправедливые, по их мнению, тарифы на электроэнергию, на тепло и др. Министр Гордеев Сергей Николаевич и председатель комиссии Паршинков Валерий Борисович согласовали время встречи для закрепления ответственного сотрудника министерства для эффективной работы по жалобам, поступающим в Общественную палату. По мнению Валерия Борисовича, необходимо ускорить в муниципалитетах создание отделений Центра «ЖКХ Контроль», работа с жалобами в которых будет эффективнее ввиду большей доступности информации на местах и экономии времени в связи с дальностью расстояний.

Также на заседании рассмотрели вопрос о деятельности Фонда капитального ремонта многоквартирных домов Амурской области. Докладчиком была генеральный директор Фонда Мизинина Наталия Александровна. Согласно представленной информации выполнение плана по ремонту напрямую зависит от собираемости взносов. Так, неплательщиками являются около 50% юридических лиц и 30% граждан. С населением, кроме разъяснительной работы, началась претензионная. Это значит, что те, кто не платит взносы на капремонт, вскоре могут получить повестку в мировой суд.

Открытие «горячей линии» по отопительному сезону

28 сентября 2015 года официально начался отопительный сезон. Начало отопительного периода – процесс продолжительный, так как специалистам необходимо провести в домах регулировку гидравлического режима системы отопления после ее наполнения водой. В целях выявления у жителей проблем, связанных с отопительным сезоном, и их оперативным решением Общественная палата Амурской области совместно с региональным и городским Центром общественного контроля «ЖКХ Контроль» 07 октября 2015 года открыла «горячую линию» по отопительному сезону. В работе «горячей линии» приняли участие председатель комиссии Общественной палаты Амурской области по социально-экономическому развитию Паршинков Валерий Борисович, руководители регионального и городского Центров общественного контроля «ЖКХ Контроль» Колядин Александр Михайлович и Сивакова Ирина Владимировна, начальник отдела жизнеобеспечения области и энергосбережения министерства ЖКХ Амурской области Паршин Дмитрий Анатольевич и начальник отдела устойчивости тепло-, водо-, электроснабжения управления ЖКХ администрации г. Благовещенска Судакова Дина Юнсуновна. Более десяти обращений граждан поступило по телефону «горячей линии». С вопросами выходили не только жители, которые смогли получить квалифицированную консультацию специалистов, но и представители управляющих компаний.

Один из проблемных вопросов, поднимаемый «управляйками», был вопрос об утверждении паспорта готовности дома к эксплуатации в зимних условиях. В состав комиссии по его утверждению включили представителя многоквартирного дома и представителя общественности. Но всю ответственность, как и раньше, несет управляющая компания, а лишние подписи только тормозят процедуру подготовки, выдвигая непрофессиональные, ненужные, а зачастую и незаконные требования.

Все поступившие обращения были взяты под личный контроль представителя управления ЖКХ администрации г. Благовещенска.

Приемка многоквартирного дома в селе Екатеринославка, построенного в рамках программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 
08 октября 2015 года состоялась приемка нового многоквартирного жилого дома, построенного в рамках реализации региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на территории Амурской области в 2013-2017 годах» в селе Екатеринославка. В ней принимал участие и руководитель Центра «ЖКХ Контроль» Амурской области Колядин Александр Михайлович. По его оценке, дом не соответствует проекту: нет улучшенной штукатурки, нет откосов на окнах, из-за чего они будут промерзать, придомовая территория не благоустроена, в тепловом узле нет дренажного насоса и окна, несущие конструкции не обнесены сеткой-рабицей и не оштукатурены. Также Александр Михайлович обратил внимание на плохую планировку квартир и на то, что линолеум в большинстве квартир положен волнами. Все замечания жилищная инспекция Амурской области записала, пообещав изложить их в акте. После этого все вопросы исправления недочетов администрация будет решать с подрядчиком.

Курсы подготовки председателей и членов советов многоквартирных домов

Новое законодательство и проводимые в сфере ЖКХ реформы требуют от собственников жилья активного участия в управлении многоквартирным домом, и низкая правовая культура граждан в данном вопросе, их безынициативность и нежелание брать на себя ответственность за состояние дома негативно сказываются на состоянии жилищного фонда.  

В 2010 году Общественная палата совместно с Амурской региональной правозащитной общественной организацией «Союз старших домов» вышла с инициативой проведения своеобразных жилищных уроков для представителей собственников помещений многоквартирных домов и инициативных групп жителей в рамках совместно разработанной программы «Школа жилищного просвещения». Эту идею подхватили и другие структуры. В 2014 году под эгидой партии «Единая Россия» стартовал проект «Школа грамотного потребителя».
С 27 октября 2015 года в рамках проекта «Школа грамотного потребителя» в Благовещенске открылись курсы подготовки председателей и членов советов многоквартирных домов, представителей общественности.

Программа обучения основам жилищного законодательства и управления жилищным фондом рассчитана на 11 занятий, тематика которых выбрана с учетом наиболее злободневных проблем в сфере ЖКХ и содержит детальный разбор жилищного законодательства по различным вопросам: от состава общего имущества, правил проведения собраний собственников до организации проведения капитального ремонта дома. В основу программы взяты: учебное пособие федерального проекта «Школа грамотного потребителя», Азбука для потребителей услуг ЖКХ, методические пособия НП «Национальный центр общественного контроля в сфере жилищно-коммунального хозяйства «ЖКХ Контроль», практические разработки коллег из Приморского края, Камчатки, Иркутской области и Республики Бурятия.
На базе Амурского регионального центра Президентской библиотеки им. Б.Н.Ельцина в течение двух месяцев 20 общественников будут овладевать новыми навыками управления многоквартирными домами и закреплять уже имеющиеся знания и опыт. Среди лекторов – представители контрольно-надзорных органов, фонда капитального ремонта многоквартирных домов, лицензионной комиссии Амурской области, руководители управляющих компаний и предприятий сферы ЖКХ, специалисты отрасли. «Главная задача этих курсов - повышение правовой грамотности представителей собственников жилья для надежной защиты законных прав и интересов потребителей жилищно-коммунальных услуг, объединение и поддержка инициативных групп граждан, - отмечает Сивакова Ирина Владимировна, член регионального Центра общественного контроля «ЖКХ Контроль» и проекта «Школа грамотного потребителя» в Амурской области, - Это первые в нашей области обучающие курсы подобного уровня. Именно на их выпускников мы делаем основную ставку для дальнейшего развития системы эффективного общественного контроля в жилищно-коммунальной сфере».

На первом занятии благовещенским «управдомам» рассказали, что является объектом управления в жилищной сфере, какие существуют субъекты – участники правоотношений в данной сфере, какие у каждого вида участников объемы прав и обязанностей, как они взаимодействуют в вопросах, имеющих существенное значение для всего многоквартирного дома. 
В конце занятия каждый смог проверить уровень своих первичных знаний в пробном онлайн тестировании по Всероссийскому диктанту по ЖКХ.
Поездки с главой региона в муниципальные образования
26 мая 2015 года выступая перед участниками первого организационного пленарного заседания Общественной палаты Амурской области IV состава с напутствием, исполняющий обязанности губернатора Амурской области Козлов Александр Александрович пригласил членов палаты принять участие в его рабочих командировках по районам: «Место в автобусе для вас всегда найдется. Был бы рад, если бы вы к нам присоединились». 
Завитинский район

Первым в подобную командировку отправился член Общественной палаты Амурской области Маркитан Юрий Васильевич.

В поездке с исполняющим обязанности губернатора в Завитинский район Юрий Васильевич вошел в состав рабочей группы по развитию бизнеса и встречался с местными предпринимателями, выслушал их проблемы, замечания и предложения. Порадовало, что у местных предпринимателей практически нет проблем с местными чиновниками, контролирующими и надзирающими органами. Во всем находят понимание и участие. Некоторые вопросы рабочей группе удалось решить сразу. 

Делегаты посетили местный рынок, побеседовали с продавцами и покупателями, пообщались с жителями. Привлек внимание тот факт, что все, с кем общались члены рабочей группы, отмечали плохую работу местной системы здравоохранения: недостаточное количество персонала, в отдельных случаях долгое ожидание скорой помощи и др.  

На итоговом совещании этот вопрос снова был поднят. Областной министр здравоохранения пообещал открыть специальный сайт и «горячую линию» для общения с населением, чтобы каждый главврач, зайдя на этот сайт, мог узнать, как работают его подчиненные и где допущены нарушения.

Важно, что при подведении итогов работы в районе команды из области не было общих разговоров и рассуждений, задачи ставились четкие, поручения исполняющим обязанности губернатора области давались конкретные, обозначались сразу сроки исполнения, уточнялись пути и способы решения задачи.

Благовещенский район

04 июня 2015 года член Общественной палаты Амурской области Самбур Елена Петровна вошла в состав рабочей группы исполняющего обязанности губернатора Амурской области Александра Александровича Козлова в его поездке в Благовещенский район. Задачи, которые поставила перед собой Елена Петровна, были следующие: глубже, детальнее узнать, как относятся руководители района, сел и поселений к старшему поколению, какие проблемы волнуют сельских жителей, ветеранов и как эти проблемы решают местные власти.

В Чигирях собрались члены рабочей группы, а также руководители и специалисты Благовещенской районной администрации, главы сельских администраций со всего района и представители общественности, в числе которых был член Общественной палаты Амурской области Попов Александр Петрович. В составе рабочей группы и.о. губернатора были министры или их заместители, представители МЧС и МВД.

После ознакомления собравшихся с задачами и целью встречи, Козлов Александр Александрович предоставил возможность выступить каждому главе сельской администрации, рассказать, с какими проблемами им приходится сталкиваться в повседневной работе, что им удается решать самим, что с помощью руководителей района, а какие вопросы не находят своего разрешения. В частности, все выступающие отметили низкий уровень медицинского обслуживания в районе. 

Когда выслушали всех глав, Александр Александрович дал задание каждому областному руководителю вместе с сельскими главами выехать на объекты в села и на месте детально проверить состояние дел, и доложить на итоговом совещании какими способами и мерами можно разрешить те или иные проблемы.

Вечером совещание продолжилось. Но не все доклады участников рабочей группы прошли гладко. К примеру, министр здравоохранения Тезиков Николай Львович так и не смог найти согласия в оценке ситуации с главами Марковской и Михайловской администраций. Даже пытался надавить на них своим авторитетом министра. Пришлось вмешаться Козлову, подсказать чиновнику, что люди собрались, чтобы знать реальное состояние дел, а не то, каким его хочет видеть министр.

ЗАТО Углегорск

Член Общественной палаты Амурской области Хоменко Владимир Николаевич 02 июня 2015 года посетил ЗАТО Углегорск в составе рабочей группы исполняющего обязанности губернатора с руководителями федеральных органов государственной власти, муниципальных государственных учреждений здравоохранения, ЖКХ, депутатами Советов народных депутатов, представителями духовенства и общественных организаций. 

Владимир Николаевич определил цель поездки в том, чтобы установить связи с местной властью, а также пообщаться с людьми, узнать, чем занимается молодежь в свободное время, какие проблемы у жителей в сфере бытового, торгового обслуживания. Члену Общественной палаты Амурской области удалось за это время пообщаться с людьми в поселении, Владимир Николаевич заходил в магазины, побывал на строящемся физкультурно-оздоровительном комплексе.

На итоговом совещании каждый из министров доложил о том, насколько соответствуют их первоначальные заявления реальному положению дел на объектах, какие вопросы удалось решить сразу и что необходимо сделать, чтобы решить остальные проблемы.

И здесь наиболее острые вопросы, волнующие жителей ЗАТО Углегорск, касались министерства здравоохранения: недостаток лекарственных препаратов, сложности с медицинскими осмотрами детей. 
Город Тында

17 июня 2015 года Тынду с рабочим визитом посетил врио губернатора Амурской области Козлов Александр Александрович. Вместе с Александром Александровичем в северную столицу Приамурья прибыли представители нескольких министерств областного правительства и аппарата губернатора. Общественную палату Амурской области на данной встрече представлял Маркитан Юрий Васильевич.
В первую половину дня на рабочей встрече главы области с представителями общественных организаций, здравоохранения и управления образования города, муниципальных предприятий, структурных подразделений горадминистрации и жилищно-коммунальной сферы были обозначены самые животрепещущие проблемы города и его жителей. На протяжении дня по поручению Александра Александровича, руководители министерств прорабатывали наиболее значимые вопросы в сфере ЖКХ, здравоохранения, предпринимательской деятельности, образования, спорта. На вечернем совещании представители министерств и ведомств доложили главе области о принятых мерах по решению вышеуказанных задач, поделились планами и сроками по их выполнению
Город Свободный и Свободненский район
22 и 23 июня 2015 года член Общественной палаты Амурской области Илларионов Геннадий Владимирович с губернаторской командой посетил город Свободный и Свободненский район.

Сами поездки, по мнению Геннадия Владимировича, заслуживают всяческого одобрения. Жаль только, что решения местного уровня, слишком часто принимаются только первыми лицами, а действия по их исполнению осуществляются зачастую в режиме ручного управления. «Большинство проблем, поднимавшихся на совещаниях, могли быть решены в плановом порядке на уровне руководителей муниципального ранга. Но такие решения почему-то принимаются лишь после личного вмешательства губернатора», - поделился мыслями после поездки Илларионов Геннадий Владимирович.

Огорчило члена палаты отсутствие в повестке дня поездки экологических и краеведческих вопросов, вопросов культуры и гражданского общества, вопросов межнациональных отношений, природопользования, местного туризма и рекреации, местной энергетики. А ведь экологические проблемы являются на сегодняшний день одним из важных факторов, влияющих на желание амурчан жить и работать в Амурской области. Космодром, продуктопроводы, перерабатывающие заводы – все эти проекты больше пугают и беспокоят многих людей, чем радуют перспективами развития инфраструктурного и экономического потенциала. 

Серышевский район

15 июля члены Общественной палаты Амурской области Орлов Сергей Михайлович и Папирная Кристина Андреевна совместно с представителями министерств и ведомств Амурской области участвовали в рабочей поездке исполняющего обязанности губернатора Приамурья Козлова Александра Александровича в Серышевский район. 
В ходе поездки члены Общественной палаты были участниками встреч главы региона с руководством района и главами поселений, учителями и предпринимателями. Кристина Андреевна приняла участие в работе площадки, где обсуждались жилищно-коммунальные проблемы района.

Как сообщил Сергей Михайлович: «Поездка была полезной для всех ее участников. Рабочие совещания, которые проводил Козлов Александр Александрович были направлены не только на ознакомление с положением дел и существующими проблемами, но и, в первую очередь, на их решение на месте». К примеру, в районе в настоящее время не укомплектованы кадрами пять ФАПов: в ходе обсуждения руководство поселений приняло на себя обязательство по обеспечению фельдшеров жильем, а министерство здравоохранения области обязалось до начала сентября этого года подобрать и направить в район соответствующих специалистов.

Также по-деловому решались и остальные вопросы: образование, сельское хозяйство, транспорт, жилищно-коммунальное хозяйство, ремонт и содержание дорог и другие. 

Город Белогорск

03 августа 2015 года член Общественной палаты Амурской области Павлова Лариса Болеславовна вместе с амурским правительством работала на выезде в городе Белогорске. По отзывам жителей области, это одна из самых эффективных форм взаимодействия власти и общества, сокращённый до минимума процесс принятия решений. В этом Лариса Болеславовна убедилась, принимая участие в выездной работе кабинета министров во главе с и.о. губернатора. 

В большом зале школы искусств собрались как руководители города, предприятий, так и депутаты, члены общественных организаций и жители Белогорска, желающие лично обратиться со своей проблемой к Козлову Александру Александровичу. Работа организована по схеме: краткий обзор по направлениям (здравоохранение, образование, соцзащита, ЖКХ, спорт, транспорт, экономика), выявление конкретной проблемы, выработка возможных путей ее решения, постановка сроков, назначение ответственных. Затем шла работа по направлениям отдельными группами. Обратиться к руководителю области смогли все желающие, многие из которых нашли варианты решений в течение дня.

Обсуждались и решались проблемы с оплатой ЖКУ, нелегальными перевозчиками, тяжелое положение с обеспеченностью медицинскими кадрами, возможность получения заказов местным производителям от инвесторов.

На итоговом вечернем совещании министры отчитались о принятых решениях. Все проблемы в короткий срок устранить невозможно, но те, которые удалось решить, были крайне важны. Например, аплодисментами было встречено решение вио губернатора о категорическом запрете переносить управление социальной защиты из центра города в отдалённый район.
Все члены Общественной палаты, принявшие участие в рабочих командировках по районам, пришли к общему мнению, что подобные поездки членов палаты в составе рабочей группы губернатора области обоюдно полезны. Члены палаты помогают чиновникам глубже узнавать проблемы, которые волнуют местное население и сами лучше понимают проблемы региона. Поездки демонстрируют открытость работы губернатора, Правительства области и министров, их доступность. В ходе встречи можно свободно пообщаться как с руководителями областных управленческих структур, так и местных. 
Экспертная деятельность
07 мая 2015 года в Закон Амурской области «Об Общественной палате Амурской области» в связи с принятием Закона Амурской области «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля на территории Амурской области» была включена статья 174 «Общественная экспертиза», которая регламентировала, что порядок проведения общественной экспертизы устанавливается Общественной палатой.

В связи с этим Экспертный совет разработал механизм проведения общественной экспертизы. 26 августа 2015 года совет Общественной палаты внес изменения в раздел 2 Положения об Экспертном совете и экспертной деятельности Общественной палаты Амурской области. Благодаря этому Положение было приведено в соответствие с законодательством.
Исполнение бюджета

Важным направлением деятельности Общественной палаты является работа с бюджетом области, так как он – главный финансовый документ области, определяющий ее социальную, экономическую, промышленную политику. 

С 15 по 17 июня 2015 года в Законодательном Собрании Приамурья прошли публичные слушания в заочной форме по отчету об исполнении областного бюджета за 2014 год. Ознакомиться с отчетом и материалами к нему можно было на официальном сайте Заксобрания. Задать вопросы, высказать замечания и предложения по отчету все желающие могли на сайте со дня его размещения, а также в период проведения публичных слушаний. С ответами можно было ознакомиться в том же разделе сайта, где и задан вопрос. Кроме того, амурчане могли направить замечания, предложения и вопросы в письменном виде в комитет Законодательного Собрания по бюджету, налогам, экономике и собственности области. Этой возможностью и воспользовался Экспертный совет Общественной палаты Амурской области, направив в комитет Экспертное заключение на проект Закона Амурской области «Об исполнении бюджета за 2014 год».
На основании предложений, поступивших как на сайт Заксобрания Амурской области, так и в письменном виде в комитет законодательного органа, был подготовлен проект рекомендаций публичных слушаний по годовому отчету об исполнении областного бюджета за 2014 год. В проект документа были включены и предложения Общественной палаты.
Проект бюджета
12 ноября 2015 года состоялось расширенное заседание комитета Законодательного Собрания Амурской области по бюджету, налогам, экономике и собственности области, основным вопросом которого стало обсуждение проекта областного бюджета на 2016 год. Участникам заседания, среди которых были руководитель Экспертного совета Общественной палаты Амурской области Утоплов Валерий Федорович и эксперт Общественной палаты Зинченко Максим Викторович, рассказали о прогнозе социально-экономического развития Амурской области на 2016 год, основных показателях областного бюджета и финансировании мероприятий в рамках государственных программ.

Говоря об амурском здравоохранении, образовании, социальной политике, а также культуре и спорте, уже можно утверждать, что в 2016 году областное Правительство не планирует никаких резких мер и изменений. «Регион обязан в полном объеме обеспечить выполнение своих социальных обязательств перед жителями области, оплату труда работникам бюджетной сферы, оказание мер социальной поддержки населению, уплату взносов на неработающее население, в бюджет фонда обязательного медицинского страхования», - отметила министр финансов области Половайкина Татьяна Геннадьевна. При этом глава минфина сделала акцент на том, что номинальная заработная плата работникам бюджетной сферы в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации будет сохранена – средства для этого заложены в бюджете.

В заседании принял активное участие губернатор Амурской области Козлов Александр Александрович, который неоднократно высказывал свою позицию по сохранению социальной направленности бюджета. Речь в первую очередь идет о бесперебойном функционировании бюджетных учреждений: школ, больниц, детских садов, культурных и спортивных учреждений, а также государственной защите граждан наиболее уязвимых социальных категорий и выплате мер соцподдержки.

Татьяна Геннадьевна рассказала, чего стоило региональному минфину добиться такого результата, а также о трудностях, которые еще предстоит преодолеть: «Мы придерживаемся самого консервативного варианта прогноза социально-экономического развития области на следующий год. Доходы в 2016 прирастут незначительно. Во-первых, продолжается рост инфляции. При этом ухудшается финансовый показатель отдельных предприятий: есть риск неисполнения налоговых поступлений. Налог на доходы физических лиц (а также средняя заработная плата) остается без изменений. Из всего этого можно сделать выводы о доходной части бюджета. Вторая сложность для нас – объем госдолга. Подписано соглашение с Минфином РФ в части его регулирования. В течение трех лет мы уровень государственного долга должны снизить, особенно это касается коммерческих заимствований. С этой целью Правительство Российской Федерации уже два года выделяет субъектовым бюджетам кредиты под низкую ставку (0,1% годовых взамен 13%) для замещения ими коммерческих. Средства, сэкономленные на обслуживании государственного долга, направляются на первоочередные – социальные направления».

Александр Александрович неоднократно выносил для обсуждения, в том числе и на федеральный уровень, вопрос оказания помощи субъектам России, которые имеют большой государственный долг. «Губернатор предложил увеличить объем выделяемых бюджетных кредитов именно тем территориям, где госдолг на коммерческой основе выше 50%. Это позволит оздоровить регионы. Глава Приамурья обращался к Президенту, говорил об этом на Госсовете, на совещаниях у зампредов Правительства России. И был услышан. Сейчас с учетом инициативы губернатора Минфином России ведется работа по разработке соответствующих мер для особо закредитованных регионов», - прокомментировала результаты труда региональной власти Половайкина.

Общественная палата Амурской области в рамках публичных слушаний, проходящих на сайте Законодательного Собрания в заочной форме, направила в комитет свое заключение к проекту областного бюджета на 2016 год.

19 ноября 2015 года проект закона об областном бюджете на 2016 год депутаты Законодательного Собрания Амурской области рассмотрели в первом чтении. Первое чтение – это первая стадия рассмотрения законопроекта всем составом Заксобрания, когда обсуждается общая концепция и основные положения законопроекта. После сессии комитетские заседания продолжатся, готовя бюджет ко второму, окончательному, чтению.

Гармонизация межэтнических отношений
Многонациональность и поликонфессиональность нашего региона всегда была его богатством. Вся история освоения Приамурья, приграничного региона с широкой этнической и религиозной палитрой, шла по пути поиска компромиссов, сотрудничества, направленного на развитие и процветание региона. На текущий момент на территории Амурской области проживают представители 119 этнических групп, зарегистрировано более 130 религиозных организаций. 
Сейчас, когда на первый план выходят вопросы внутренней стабильности и единства страны, особенно важно искать пути взаимодействия, создавая предпосылки для эффективной интеграции каждого представителя диаспоры или конфессии в локальное сообщество. 

Согласно социологическим опросам, Амурская область из года в год демонстрирует стабильную ситуацию в сфере межэтнических и межконфессиональных отношений, без существенной динамики негативных индикаторов. Во многом такая ситуация складывается благодаря готовности диаспор и конфессий к диалогу, отсутствию выраженной «замкнутости» в деятельности религиозных и национально-культурных объединений, изменению приоритетов национальной политики в пользу взаимодействия и реализации совместных инициатив, а также благодаря деятельности общественных организаций, задействованных в процессах формирования межнациональных и межконфессиональных отношений.

Являясь одним из ключевых институтов формирования гражданского общества, Общественная палата на протяжении всей своей деятельности уделяла колоссальное внимание гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений. Для работы в проблемных секторах использовались разные подходы – организация взаимодействия между диаспорами и конфессиями, содействие их программной деятельности, продвижение социально-значимых инициатив в органах власти. Во всех трех составах Общественной палаты Амурской области были представители наиболее активных национально-культурных и религиозных объединений, тем не менее существующий ныне подход не позволял включить в состав Общественной палаты представителей всех заинтересованных организаций. Для обеспечения возможности равного участия в решении вопросов межнационального и межконфессионального взаимодействия, а также представительства интересов на рабочих площадках Общественной палаты, в феврале 2015 года советом Общественной палаты Амурской области было утверждено Положение о Совете национально-культурных и религиозных объединений. Совет рассматривался в качестве площадки для открытого обсуждения проблем взаимодействия, поиска совместных решений, создания условий для вовлечения членов диаспор и конфессий в процессы преобразования общества, их активного участия в формировании благоприятных условий для жизни и самореализации на территории Амурской области. В настоящее время в Совет включает в себя 16 представителей от 14 различных национально-культурных и религиозных объединений Амурской области, что существенно расширило рамки представительства, ограниченные ранее 3-4 представителями в составе Общественной палаты. 

Заседание Совета национально-культурных и религиозных объединений
17 июня 2015 года в Общественной палате Амурской области собрались представители созданного в рамках палаты Совета национально-культурных и религиозных объединений. В заседании участвовали члены Общественной палаты и представители областного Правительства. Тема толерантности и взаимного уважения к людям с другим цветом глаз, говорящим на других языках в обществе всегда актуальна.
Как выясняется, наибольшие проблемы возникают в сельской местности, где, с одной стороны, не допонимают, что нет плохих национальностей, есть плохие люди, с другой стороны, приехавшие жить в Россию из бывших союзных республик не всегда отдают себе отчёт в том, что на их новой родине есть иные правила поведения и законы, которые игнорировать нельзя.

Собравшиеся представители национальных диаспор Амурской области не только предлагали пути взаимодействия с общественностью и властью области, но давно работают в этом направлении. Не остаются без внимания представителей национальных общин проблемы детей, инвалидов и ветеранов. Они с готовностью откликаются на призывы помочь. Крайне редко о масштабах их помощи рассказывают официальные СМИ. В то же время правонарушения мигрантов широко освещаются, что формирует отрицательный образ некоего «врага». Общины сами стараются искоренить стиль поведения тех, кто бросает тень на остальных. Это особенно важно и потому, что иногда просто драка обычных подростков на бытовой почве со стороны может выглядеть как межнациональный конфликт.

На Совете делились опытом работы и обсуждали планы на ближайший год. Выяснилось, что население с удовольствием участвует в национальных праздниках и мероприятиях, открывая для себя много светлого и необычного, тем самым возрождая доверие и уважение к разным национальностям. Выявились и проблемы, которые необходимо решать с привлечением миграционной службы.

Проект «Россия-Япония – две страны один мир!»

Амурское областное отделение «Российский Фонд Мира», действующее на территории Амурской области с 2002 года, возглавлял ветеран Великодный Василий Трофимович. Председатель правления начал активную работу по развитию международных отношений со странами Японии и Китая. После смерти ветерана в 2014 году председателем правления Фонда была избрана член Общественной палаты Амурской области Малышко Марьяна Хасеновна. 
Секретарь японского общества, выступающий за развитие дружеских отношений с Россией, Юми Кусуяма вышла с предложением посетить Россию в 2015 году с дружественным визитом. Впервые Благовещенск посетила делегация из Японии во главе с Настоятелем Буддийского Храма господином Ёкояма в 1995 году. Цель визита — развитие Российско-Японской дружбы.

Опыт установления побратимских связей был предпринят еще в 1966 году, когда депутатский корпус города Иркутска поддержал данное предложение 18 июля 1967 года. А 23 сентября в мэрии Канадзавы Николай Францевич Салацкий и мэр Канадзавы господин Токуда подписали договор об установлении побратимских связей между Иркутском и Канадзавой. В годы перестройки Иркутскому отделению общества Дружбы «Россия – Япония» удалось сохранить прежние дружественные побратимские отношения. Амурское отделение Российского Фонда Мира поддержало преемственность и выразило готовность встретить гостей из Японии. В связи с этим разработан проект «РОССИЯ-ЯПОНИЯ – две страны один мир!».

25 августа 2015 года в город Благовещенск пребыла делегация во главе с господином Ёкояма. В ходе этого визита впервые была высказана идея побратимства двух маленьких городов России и Японии, очень похожих между собой. Оба города стоят на берегу двух рек. Две реки как две руки тянутся с рукопожатиями. Фонд Мира Японии и России преследуют одну цель: чтобы наши народы жили в дружбе и согласии. В ходе встречи были проведены переговоры и обозначены задачи установления побратимских связей между городами Амурской области и префектурой Японии. Также состоялась встреча наших Ветеранов Великой Отечественной Войны с японской делегацией для посещения захоронений японцев и могилы Василия Великодного, поездка в молодежный лагерь, где гостей встретили хлебом солью, порадовали мастерством восточных единоборств, песнями и танцами.

Заседание рабочей группы по вопросам гармонизации межэтнических отношений

20 октября 2015 года в Правительстве Амурской области постоянно действующая рабочая группа по вопросам гармонизации межэтнических отношений собралась для обсуждения ряда актуальных вопросов. В состав группы входят представители Правительства области, общественности, государственных структур и лидеры национальных объединений.

Председатель совета национально-культурных и религиозных организаций при Общественной палате Амурской области Лунькова Екатерина Алексеевна в выступлении сделала акцент на консолидации вокруг общего статуса – гражданской идентичности «Я - гражданин», «Я - житель конкретной территории». Главной задачей в разрезе формирования межнационального согласия является вовлечение членов этнических групп в процессы преобразования общества, создание условий не только перенимать, но и транслировать собственный опыт, исключая противоречия общепринятым установкам. Позиция Екатерины Алексеевны подтверждена примерами из практического опыта: формирование совета национально-культурных и религиозных организаций при Общественной палате Амурской области; вовлечение подростков национально-культурных объединений в реализацию социально значимого проекта «Связь поколений» по президентскому гранту в части обучения юных корреспондентов представителями Амурской общественной организации «Открытое сердце». Данный опыт подтверждает установку соучастия как фактора формирования здоровой межэтнической среды.

Социологическое исследование уровня удовлетворённости населения состоянием межнациональных отношений представила Буянова Лариса Викторовна, начальник отдела национальной политики министерства внутренней и информационной политики Амурской области. Процент отрицательно настроенных несколько отличается в большую сторону в городе Тынде, Сковородинском, Зейском и Магдагачинском районах. Причина в наличии особой специфики на конкретной территории. Обобщая многочисленные показатели, на вопрос «Довольны ли вы состоянием межнациональных отношений на территории вашего населённого пункта (района)» ответы таковы: 80% довольны, 15% не довольны, оставшиеся затруднились ответить. Проведённый в 2015 году социологический опрос показал, что в подавляющем большинстве к приезжим амурчане относятся толерантно.

Заместитель руководителя территориального органа управления Федеральной миграционной службы по Амурской Самойленко Олег Анатольевич представил информацию о межведомственном сотрудничестве с Правительством области, УФСБ, УМВД, органами местного самоуправления и иными структурами в целях предупреждения и предотвращения экстремистских проявлений.

Представитель регионального отделения «Союз армян России» Мкртчан Марат Ралменович обратился к присутствующим с просьбой о содействии в легализации проживающих десятилетиями на территории области. Проблема заключается в подтверждении отсутствия гражданства других стран, для чего требуется получение соответствующей справки в Москве посредством личного присутствия в течение нескольких месяцев в столице. Эта процедура длительна по времени и затратна финансово. Справедливо замечено и поддержано присутствующими, что порою озлобленность от безысходности таких граждан может перечеркнуть огромный пласт усилий и работы общественности и государства по гармонизации межэтнических отношений.

По итогам мероприятия решено усилить работу с муниципалитетами в плане обучения специалистов специфике межнациональных отношений, отмечены необходимость создания консультационно-ресурсного центра и возможность поиска нестандартных методов работы УФМС.

Пленарное заседание на тему «Проблемы социально-культурной адаптации мигрантов: роль институтов гражданского общества»
21 октября 2015 года состоялось расширенное пленарное заседание Общественной палаты Амурской области. В числе приглашённых были уполномоченный по правам человека в Амурской области Хащева Любовь Сергеевна, министр внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства Амурской области Горевой Игорь Геннадьевич, заместитель министра внутренней и информационной политики области Дюмин Андрей Витальевич, заместитель руководителя УФМС России по Амурской области Самойленко Олег Анатольевич, представитель УМВД России по Амурской области Панченко Дмитрий Александрович, председатель комитета Законодательного Собрания Амурской области по вопросам социальной политики Иванов Сергей Владимирович и лидеры национальных объединений.

О мерах по улучшению качества государственных услуг иностранным гражданам и лицам без гражданства, а также по повышению открытости деятельности УФМС для указанной категории граждан рассказал Самойленко Олег Анатольевич. Согласно представленной информации в текущем году учтено более 63 тысяч прибывших в область как в визовом, так и безвизовом порядке. Работа строится в зависимости от цели въезда. Участниками госпрограммы по переселению соотечественников стали 384 человека, из которых подавляющее большинство проживали в области по разрешению на временное проживание. С учётом членов их семей гражданство Российской Федерации в скором времени получат 978 человек. УФМС активно взаимодействует с общественностью, выбрав форму «круглых столов». За 9 месяцев в СМИ вышло 117 материалов по актуальным направлениям.

По информации, представленной начальником отдела организации деятельности участковых уполномоченных полиции, вопросы обеспечения законности и правопорядка в сфере миграции, борьбы с незаконной миграцией неизменно остаются в числе основных. По итогам проведённых мероприятий зафиксирован рост (более чем в 12 раз) преступлений по фиктивной постановке на учёт. В то же время благоприятен факт сокращения более чем в 2 раза преступлений, связанный с организацией незаконной миграции. К сожалению, в текущем году отмечается некоторое ухудшение оперативной обстановки, связанной с противоправными деяниями в отношении иностранных граждан. По мнению полиции, в Амурской области достаточно прав, полномочий и ресурсов для поддержания согласия в обществе.

По информации Хащевой Любови Сергеевны, уполномоченного по правам человека, несколько сократилось общее количество вопросов по проблемам миграционного законодательства. За девять месяцев текущего года поступило 79 обращений (в 2014 году - 106). Существенные трудности возникают при решении вопросов, связанных с получением гражданства лицами, прибывшими на постоянное место жительства из бывших республик СССР. Приведен ряд примеров волокиты, причины которой зависят как от некомпетентности самих граждан, так и от чиновников. Последние забывают не только о справедливом решении вопроса в отношении человека, но и о применении действующего законодательства. Подводя итоги, уполномоченный по правам человека счочла главным не констатацию фактов негатива, а исключение нарушение законодательства и защиту конституционных прав.

Горевой Игорь Геннадьевич в своём выступлении отметил, что иностранные работники рассматриваются только как дополнительный источник трудовых ресурсов, который компенсирует нехватку собственных трудовых ресурсов в связи с миграционным оттоком населения из области, снижением количества граждан трудоспособного возраста. Особое место в миграционной политике занимает Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. За весь период действия программы область приняла более 3 тысяч соотечественников (в том числе из-за рубежа прибыло чуть более 800 человек и более 2 тысяч человек - это соотечественники из числа иностранных граждан, законно проживающих на территории области). Наибольшее количество соотечественников переселилось из Украины (55%), Армении (13%), Узбекистана (12%), Казахстана (6%). Также прибывают соотечественники из Таджикистана, Молдовы, Киргизии, Азербайджана и других республик. Наиболее адаптированными являются представители русскоязычных (славянских) этно-национальных групп, их доля составляет более 50%.

При согласовании на участие в Госпрограмме основное внимание направлено на качественный состав. Нужны квалифицированные кадры, которые будут вносить вклад в развитие региона. Многие семьи соотечественников получают поддержку и помощь местного населения на этапе первоначального обустройства. Завершая разговор, министр внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства отметил толерантное отношение жителей региона к переселенцам.

Развёрнутую информацию о реализации региональной программы «Укрепление гражданского единства, гармонизация межнациональных отношений и этнокультурное развитие народов России в Амурской области на 2015-2016 годы» представил собравшимся заместитель министра внутренней и информационной политики области Дюмин Андрей Витальевич. На территории области зарегистрированы 138 религиозных организаций. Приведены примеры мероприятий, подчеркивающих достижения национального художественного творчества, укрепления международных культурных связей, сохранения и приумножения духовного и культурного потенциала народов, проживающих на территории Амурской области. В целом отмечен стабильно положительный фон межконфессиональных и межнациональных отношений.

В подтверждении выводов Дюмина А.В. член совета национально-культурных и религиозных объединений при Общественной палате Амурской области Хачаторян Валентин Мнасогамович подчеркнул доброжелательный настрой и тёплые межнациональные отношения среди амурчан. Валентин Мнасаганович призвал всех взаимодействовать, дружить и помогать друг другу.

Развитие гражданского общества

Одно из важных направлений деятельности Общественной палаты Амурской области – это развитии гражданского общества.

Время социальных революций и конфликтов прошло и осталось в истории нашего государства. В современных условиях развития гражданского общества необходимо государству в лице органов государственной власти всех уровней научиться договариваться и набирающими темп своего развития институтами гражданского общества, особенно в политической жизни. Без компромиссов в нынешних условиях уже обходиться невозможно. В противном случае может случиться политический кризис со всеми вытекающими последствиями.

Сегодня, когда человечество вступило в напряженную эру, и это все явственнее ощущают как публичная власть, так и граждане, не остается больше места для пассивности граждан. Угрожающие вызовы, которые бросают человечеству последствия глобального изменения климата, глобальные финансовый и продовольственный кризисы диктуют необходимость пересмотра публичной властью социально-экономических, нравственно-этических приоритетов и ценностей в государственной деятельности с ориентацией на максимальную открытость внутренней и внешней политики государства интересам населения страны. Если до сих пор каждый среднестатистический гражданин искал спасения в уединении или самоизоляции от пресса угнетающих психику социальных проблем, то сегодня население осознает, что спасение заключается в объединении усилий посредством организации общественных формирований и налаживания посредством них взаимовыгодного диалога с властью.

С дальнейшим развитием институтов гражданского общества, усилением общественного контроля за государственной властью, демократизацией всех сфер общественной жизни, в том числе процессов, происходящих в политической системе, а также с укреплением доверия граждан к органам государственной власти и органам местного самоуправления расширится и спектр не только политических, но и социально-экономических, духовно-культурных и иных гарантий конституционных прав, свобод и законных интересов личности. Это и создаст прочные гарантии формирования развитого гражданского общества.

Создание площадки «Даю добро!»
Члены Общественной палаты Амурской области Ищенко Евгений Владимирович и Хоменко Владимир Николаевич, члены Амурской областной общественной молодёжной организации «Здоровое поколение», выступили инициаторами создания Единой коммуникационной добровольческой площадки «Даю добро!» (Россия-Китай). Это многофункциональный ресурсный центр поддержки НКО и добровльчества, коммуникационный центр-площадка взаимодействия НКО, госсруктур, бизнеса и СМИ. 

Целью ее создания служит разработка эффективного постоянно-действующего коммуникационного инструмента (интернет-портала) взаимодействия общественных, государственных, бизнес-структур на региональном, межрегиональном и международном уровне, объединение разрозненной социальной энергии, добровольцев и социально активных граждан на территории России и приграничных районов Китая. Проект позволит объединить в единую плотную структуру некоммерческие добровольческие организации, неорганизованных добровольцев, систематизировать по направлениям, объединить их вокруг реальных проектов, подключить к площадке государственные и бизнес-структуры, снизить порог на входе для новых участников-добровольцев, а также мультиплицировать опыт на всю территорию России и Китая.

Выездное совещание Общественного совета Тамбовского района

06 октября 2015 года было проведено выездное совещание Общественного совета Тамбовского района, который возглавляет член Общественной палаты Амурской области Кокоулина Лидия Васильевна, совместно с главами сельсоветов в селе Лермонтовка по теме «О работе органов местного самоуправления с населением и взаимодействии с общественными организациями». Председатель Общественного совета, член Общественной палаты Амурской области Кокоулина Лидия Васильевна в начале мероприятия обозначила роль Общественного совета, сообщила цель выездного совещания и познакомила гостей с планом работы.

Глава Лермонтовского сельсовета Слинчук Наталья Викторовна рассказала о комплексном развитии территории, представила общие сведения о деятельности администрации, назвала общественные организации, действующие в сельсовете.

Участников совещания приветствовал глава района Змушко Николай Николаевич. Он подчеркнул значимость общественных организаций на селе, рассказал о развитии общественного мнения и гражданской позиции у населения, озвучил задачи, над которыми стоит работать, поблагодарил участников совещания за общественную деятельность.

Руководитель волонтёрского отряда «Юникс» рассказала о формах работы с молодёжью. Отряд достиг положительных результатов в концертной, грантовой деятельности, его имя известно молодёжи района.

Более сорока лет женсовет села возглавляет Гальцева Н.В., которая поделилась опытом работы в селе, о взаимодействии с администрацией, о совместных мероприятиях с населением, школой, другими организациями.

Проект «Связь поколений»
Член Общественной палаты Амурской области Павлова Лариса Болеславовна как председатель Амурской областной общественной организации «Открытое сердце» реализует социально-значимый проект «Связь поколений». Главный партнер проекта - Амурская областная организация Союза журналистов России.

Проект направлен на формирование будущего журналистского корпуса, способного создать и подчеркнуть привлекательный образ и перспективы развития Амурской области. Невозможно воспитать полноценных профессионалов, не зная истории. В связи с этим проектом предусмотрены мероприятия по сбору информации об истории и развитии амурской журналистики, нестандартные приемы работы с юнкорами, приобщение их к значимым событиям.

В октябре в разных районах области начали работу «Школы юнкоров». Были изданы специальные методички. Три месяца наставники будут делиться опытом с подростками и молодежью. По окончании проекта в свет выйдет сборник лучших творческих работ юнкоров. Юным журналистам вручат удостоверения и значки «Юнкор Амура». В процессе реализации проекта будет издан альманах, посвященный 120-летию Амурской журналистики.

Актуальность проекта связана с систематическим оттоком наиболее активного населения трудоспособного возраста, увозящего с собой детей – потенциальное будущее области, отсутствием налаженной системы профориентации. Дети с юного возраста будут вникать в различные сферы жизни Приамурья, совместно с наставниками учиться правильно подавать информацию.

Руководитель проекта Павлова Лариса Болеславовна рассказала: «Пусть далеко не все дети станут профессиональными журналистами, но в них будет заложен интеллектуальный фундамент, благодаря которому они смогут осмысленно ориентироваться в информации, будут стремиться стать полноценными и грамотными профессионалами в любой профессии. И главное не захотят покидать свою малую Родину, свой Дальний Восток».
Мероприятия, приуроченные к 70-летию Победы в Великой Отечественной войне
Идея строительства гражданского общества соизмерима по своей духовной направленности и масштабности с национальной идеей, поисками которой постоянно озабочены современные отечественные политики и деятели культуры. Демократическое общество предполагает гражданскую включенность и патриотизм граждан. Институты правового государства и принципы правопорядка настраивают гражданское общество на формирование гражданских качеств личности, таких особенных ее свойств, которые можно назвать гражданскими добродетелями.

Решение вопросов патриотического воспитания в современной России является важной и сложной задачей. Возрождение патриотизма - шаг к возрождению России, поскольку именно патриотизм знаменует духовное богатство личности, являясь одним из важнейших элементов общественного сознания и фундаментом общественных и государственных систем.
2015 год – юбилейный год в истории России. Есть события, над которыми не властно время, которые навсегда остаются в памяти народной. Празднование славных юбилеев Победы вызвало волну внимания со стороны общества и государства к вопросам патриотического воспитания и памяти защитников Отечества. В 2015 году прошла масса патриотических мероприятий, проведенных членами Общественной палаты и другими общественными объединениями.

В тоже время необходимо отметить, что большинство из проведенных мероприятий не рассчитаны на долгосрочное и системное воздействие на их участников. Отсутствует должное взаимодействие между общественными объединениями и группами патриотической направленности, нет ясной государственной политики по финансированию патриотических и поисковых проектов, а проекты по проведению патриотических реконструкций вовсе не финансируются. Успешные патриотические практики чаще не результат взаимодействия между государственными и общественными институтами, а результат только настойчивости и активности общественных активистов.

Исходя из сущности патриотической работы, инициатором объединения патриотических общественных объединений и групп, а также планирования их совместной работы должны стать прежде всего государственные и муниципальные органы власти. Представители общественности выражают надежду, что в будущем такая работа будет налажена на должном уровне, а гражданские активисты к такой работе уже готовы.

Поисковые работы

2015 год был годом 70-тилетия Победы советского народа в Великой Отечественной войны, Победы над Японией и окончания Второй мировой войны. В период подготовки и празднования этих славных юбилеев было проведено много государственных и общественных патриотических мероприятий, которые были направлены на увековечение памяти погибших защитников Отечества.

17 ноября 2015 года в мемориальном парке “Чунъинъюань” в поселке Телинхэ города Муданьцзян провинции Хэйлунцзян Китайской Народной Республики состоялась торжественная церемонии перезахоронения останков семи советских воинов, которая подвела итог Первой совместной российско-китайской поисковой
экспедиции по увековечению памяти советских военнослужащих, погибших на территории “Вахта памяти. Китай – 2015” – события уникального в истории российско-китайских отношений, не имеющего аналогов ни по формату, ни по масштабу.

Основу проведенной экспедиции и успех ее проведения обеспечил Сводный поисковый отряд Амурской области. Обследован район площадью 114 кв.км, на котором в 1945 году производились захоронения военнослужащих 190-й стрелковой дивизии 1-го Дальневосточного фронта, в том числе поисковыми работами – 32 кв.км. Пешеходными маршрутами пройдено более 1000 км. Площадь археологических вскрытий (шурфами и сплошным раскопом) более 350 кв.м. Исследованы 75 участков в полосе боевых действий частей 1-го Дальневосточного фронта, где в 1945 году велись бои и производились захоронения советских военнослужащих. Поднято останков: советских военнослужащих не менее 7 человек; японских военнослужащих – 5 человек. 

В этом году в рамках государственно-общественного проекта «Историческая память в Приамурье» было проведено ряд важных мероприятий: после многолетних поисков в Свободненском районе найдена могила красноармейца Романцова Михаила Семеновича; полностью обновлен ремонтом мемориальный комплекс – братская могила 104-х советских военнослужащих в парке ВанСу города Хэйхэ, где появились памятные таблички всех захороненных в этой могиле советских военнослужащих, чего не было сделано в победном 1945 году; сделан текущий ремонт и обновлены таблички с уточненными сведениями на могилах советских военнослужащих в поселке Новый и на набережной реки Зея в городе Благовещенске.
Презентация книги «И жизнь, и память, и любовь»

03 сентября 2015 года в Амурском областном краеведческом музее представлена книга в память о Великой Победе. Проект представляет собой комплект, оформленный георгиевской лентой, который включает в себя книгу с вклейками, отдельные приложения – копии архивных документов (письма-треугольники, похоронки, повестки, наградные листы, газеты времён Великой Отечественной войны и др.), литературное творчество горожан.

Как правило, приглашённые на презентацию заранее не знают, что увидят. Но Амурская областная общественная организация «Открытое сердце», которую возглавляет член Общественной палаты Амурской области Павлова Лариса Болеславовна, отошла от этого правила, и некоторым приглашённым заранее передала экземпляры новой книги, поэтому отзывы прозвучали на основе уже изученного материала. Своим мнением об уникальности издания поделились общественники и представители грантодателя.

«Когда держишь в руках точную копию документа времён войны со следами бытования, потёртостями и надрывами, невольно на глаза наворачиваются слёзы, так как эмоции захлёстывают, - поделилась с участниками заместитель мэра города Благовещенска по социальным вопросам Яковлева Светлана Вячеславовна, - это издание обязательно должно быть в каждой школе, в каждой библиотеке».

Структура книги состоит из разделов: «Рассказы о фронтовиках-благовещенцах»; «История Площади Победы и Памятника труженикам тыла в г.Благовещенске»; «Неизданное» (воспоминания бывшего узника концлагеря Чернова и рассказ об «амурском Маресьеве» Ф.П. Остроухове), стихи горожан о войне и Победе. В сборник также включена информация об акциях «Свеча памяти», «Бессмертный полк», спектакле «Цветы на воде» Амурского областного театра драмы.

На презентации руководителю проекта, члену Общественной палаты Амурской области Павловой Ларисе Болеславовне вручили Благодарственное письмо врио губернатора и зачитали приветственный адрес секретаря Общественной палаты Амурской области.

Весь тираж издания безвозмездно передан в библиотеки города, партнёрам и участникам проекта, общественным, ветеранским организациям и администрации города. Три экземпляра отправлены в г. Владивосток для участия в конкурсной выставке «Печатный двор» в конкурсе «Лучшее краеведческое издание» в номинации «Товарищ Память» (книги, изданные к 70-летию Победы). На Дальневосточной выставке-ярмарке «Печатный двор - 2015», проходившей с 23 по 25 сентября 2015 года, за юбилейное издание «И жизнь, и Память, и Любовь…» Павловой Ларисе Болеславовне вручили диплом. 

Формирование общественных советов при органах власти
В соответствии со статьей 3 Закона Амурской области от 29.12.2014   № 478-ОЗ «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля на территории Амурской области» 07 мая 2015 года в Закон Амурской области от 04.06.2008 № 35-ОЗ «Об Общественной палате Амурской области» была включена статья 201 «Участие Общественной палаты в формировании общественных советов при законодательном (представительном) и исполнительном органах государственной власти области». Норма статьи гласит, что Общественная палата должна принять порядок проведения конкурса в целях формирования общественных советов при законодательном (представительном) и исполнительном органах государственной власти Амурской области.

Министерство экономического развития Амурской области стало первым органом, который в соответствии с новой нормой закона направил обращение о необходимости проведения конкурса по формированию общественного совета. В связи с этим 06 ноября 2015 года на заседании совета Общественной палаты было утверждено Положение о порядке проведения конкурса для отбора кандидатов в состав общественных советов при органах государственной власти Амурской области. В положении члены палаты, опираясь на требования закона, прописали механизм формирования общественных советов через создание конкурсной комиссии.

Но в процессе работы был выявлен один существенный недостаток. В соответствии с ч. 3 ст. 201 Закона «Об Общественной палате Амурской области» срок формирования общественного совета при органе государственной власти не должен превышать 30 календарных дней со дня принятия решения о формировании конкурсной комиссии. Этого времени недостаточно для качественного прохождения всех необходимых процедур по формированию общественного совета, а именно:

1) после принятия решения о формировании конкурсной комиссии в течение пяти дней разместить информацию на сайте;

2) после размещения уведомления о формировании общественного совета организовать прием документов от кандидатов;

3) после окончания приема документов провести заседание конкурсной комиссии, на котором из кандидатов, признанных соответствующим требованиям, сформировать перечень кандидатур;

4) после формирования перечня провести заседание совета Общественной палаты, на котором принять решение о направлении перечня кандидатур в орган исполнительной власти;

5) после направления перечня кандидатур органу исполнительной власти направить на согласование в совет Общественной палаты список отобранных им кандидатур;

6) после направления списка отобранных кандидатур совету Общественной палаты принять решение о согласовании списка либо об отказе, направив его в орган исполнительной власти;

7) после направления решения о согласовании органу исполнительной власти утвердить состав общественного совета, направив его в Общественную палату;

8) Общественной палате разместить состав на сайте.

В связи с этим Общественная палата Амурской области считает целесообразным выйти в Законодательное Собрание с инициативой внести изменения в Закон «Об Общественной палате Амурской области», увеличив срок формирования общественных советов.

Участие в избирательном процессе
Работа Ситуационного центра в единый день голосования 13 сентября 2015 года стала одной из особенностей избирательной кампании по выборам губернатора Амурской области. С идеей создания подобной площадки еще в 2013 году выступили члены Общественной палаты Амурской области Ищенко Евгений Владимирович и Хоменко Владимир Николаевич.

Заместитель секретаря палаты Орлов Сергей Михайлович в своем выступлении на заседании избирательной комиссии от 16 сентября 2015 года заострил внимание на двух вопросах. Первый – наличие возражений по итоговому протоколу. Ведь все протоколы 760 избирательных участков, на которых проводилось голосование, были подписаны всеми представителями партий, и в момент их подписания никто не протестовал, какие тогда могут быть вопросы по общему протоколу? Второй момент – низкая явка избирателей, чуть более 30%. Это говорит о том, что амурчане не верят в честность выборов.

Кроме того, 12 ноября 2015 года были подведены итоги работы Ситуационных центров, обеспечивавших безопасность при проведении выборов в городах Благовещенске, Белогорске, Свободном, Райчихинске и п.г.т. Прогрессе. Работа Ситуационного центра в единый день голосования 13 сентября 2015 года стала одной из особенностей избирательной кампании по выборам губернатора Амурской области. В Благовещенске Ситуационный центр осуществлял свою деятельность на базе управления гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций города Благовещенска. В задачи Ситуационного центра входило как принятие сообщений по многоканальному телефону о нарушениях избирательного законодательства и их фиксация в электронном журнале, так и направление на место происшествия групп немедленного реагирования для пресечения правонарушений.

Подводя итоги работы Ситуационного центра, члены избирательных комиссий Амурской области и представители управления МВД России по Амурской области, представители Общественной палаты Амурской области, а также представители Амурского регионального отделения общероссийского общественного движения «Корпус «За чистые выборы» единодушно признали работу Центра успешной. Председатель избирательной комиссии Амурской области Неведомский Николай Алексеевич отметил: «Обеспечение безопасности выборов – вот та цель, которой руководствовались участники рабочей группы, созданной для решения задач по данному направлению. Можно с уверенностью сказать, что Ситуационные центры выполнили важные задачи по повышению уровня правосознания и правовой культуры населения, обеспечению безопасности избирательного процесса. Считаю, что полученный опыт оказался полезным и будет востребован в ходе будущих избирательных кампаний на территории Амурской области».

При подведении итогов также выступили инспектор по особым поручениям отдела организации обеспечения охраны общественного порядка УМВД России по Амурской области, заместитель секретаря Общественной палаты Амурской области Орлов Сергей Михайлович, председатель Амурского регионального отделения общероссийского общественного движения «Корпус «За чистые выборы», уполномоченный по правам человека в Амурской области, начальник отдела по надзору за законностью правовых актов и за соблюдением прав предпринимателей прокуратуры Амурской области, подтвердившие, что слаженные действия сотрудников полиции, общественных организаций и избирательной комиссии Амурской области не позволили допустить в период проведения на территории Амурской области 13 сентября 2015 года нарушений избирательных прав граждан, нарушений общественного порядка и других чрезвычайных происшествий. По данным представителей полиции из 17 сообщений, поступивших в Ситуационные центры, ни одно не подтвердилось.

По итогам встречи состоялось награждение лиц, принимавших активное участие в работе Ситуационного центра в городе Благовещенске. В их числе были члены Общественной палаты Ищенко Евгений Владимирович и Хоменко Владимир Николаевич.

Реализация информационной политики

24 сентября в Общественной палате Амурской области состоялся «круглый стол» на тему «Деятельность социально значимых СМИ в реализации государственной информационной политики», в работе которого приняли участие руководители СМИ области, представители министерства внутренней и информационной политики Амурской области, управления Роскомнадзора, УФАС России по Амурской области, общественники.

Как заметила инициатор мероприятия, председатель комиссии Общественной палаты Амурской области по развитию гражданского общества Лунькова Екатерина Алексеевна, журналисты активно и плодотворно поработали над предложениями. Отмечено, что все СМИ по определению являются социально ответственными, это их основное предназначение, и рассказывать о социально значимых проектах НКО они готовы на безвозмездной основе. Журналистами приведены примеры систематической работы по освещению интересных и резонансных проектов. В то же время встречаются недостаточная компетентность самих НКО в плане взаимодействия и зачастую отсутствие элементарной информации.

В качестве решения вопроса министерством внутренней и информационной политики Амурской области предложено совместно с Общественной палатой разработать систему подведения итогов конкуров проектов на право получения субсидии из областного бюджета социально ориентированным НКО с представлением новых проектов-победителей и подведением итогов уже завершенных. На мероприятиях представители СМИ и авторы проектов НКО получат возможность прямого общения. Наличие целевой аудитории и формат СМИ дадут возможность каждому проекту найти информационную поддержку.

Как отметила Екатерина Алексеевна, нельзя оставлять без внимания и общественного признания те СМИ и отдельных журналистов, которые систематически освещают социально значимые проекты. Для этого на обсуждение участников «круглого стола» был вынесен проект положения о ежегодной премии губернатора. 
Заместитель секретаря Общественной палаты Амурской области Орлов Сергей Михайлович предложил руководителям СМИ подумать над заключением соглашения о взаимодействии с Общественной палатой, проект которого был передан каждому. По традиции подписание соглашения с Амурским отделением Союза журналистов России прошло в торжественной обстановке.
Через 2 месяца после обсуждения предложения о презентации отчетов социально ориентированных НКО, получивших субсидию из областного бюджета, министерство внутренней и информационной политики 03 декабря 2015 года провело семинар с некоммерческими организациями на тему «Публичный отчет социально ориентированных некоммерческих организаций по использованию бюджетных субсидий».
Идею презентации отчетов по использованию грантовых средств Общественная палата Амурской области реализовала еще в 2012 году, когда подводили итоги конкурса социально значимых проектов на предоставление грантов благотворительным фондом «София».

Цель семинара - освещение деятельности НКО по реализации социально значимых проектов для широкой публики – полностью достигнута не была. Несмотря на большое количество участников из числа общественников, ни одного представителя средств массовой информации на мероприятии не было. А ведь рассказать было о чем. 
Участие в мероприятиях коллег
Общественная палата призвана консолидировать работу общественных организаций, оказывать всяческую поддержку их инициативам, внедрять опыт общественно государственного партнерства, знать, чем живет гражданское общество. Для этого важно сотрудничать как с некоммерческими организациями, так и органами власти и местного самоуправления. Одной из форм такого взаимодействия является участие в их мероприятиях.
Экологическая акция «оБЕРЕГАй»

29 мая 2015 года в Благовещенске провели благотворительную экологическую акцию «оБЕРЕГАй». В рамках акции очистили берега реки Зеи от мусора в черте города. Организаторами акции выступили Бурейская ГЭС, мэрия города, АмГУ и молодёжное движение Street-workout, членами которого являются члены палаты Ищенко Евгений Владимирович и Хоменко Владимир Николаевич. 

Федеральная благотворительная экологическая акция «оБЕРЕГАй» проходит во всех регионах расположения гидростанций ОАО «РусГидро»: в Поволжье и Сибири, на Кавказе и Дальнем Востоке. Впервые она была проведена на Нижегородской ГЭС летом 2005 года.

В Приамурье акция пришла в 2007 году, тогда её провели в посёлке энергетиков и гидростроителей Талакан. В ней приняли участие 40 человек. С тех пор акция «оБЕРЕГАй» ежегодно проводится в Амурской области на берегах больших рек: Зеи и Буреи, где расположены электростанции, входящие в состав ОАО «РусГидро».

Заседания административного совета города Зеи

Неизменным участником заседаний административного совета является член Общественной палаты Амурской области, жительница города Зеи Пичигуна Галина Викторовна. 

08 июня 2015 года на заседании административного совета при главе администрации города Зеи рассмотрели два вопроса: кадровое обеспечение Зейской центральной больницы и эффективность распоряжения земельными участками на территории города Зеи.
Свой доклад главный врач больницы Гибадуллин Андрей Равилович начал с проблемы совершенствования кадровой политики, которая стоит перед здравоохранением в современных условиях на первом плане: «Кадровая политика включает в себя планирование и оптимизацию численности и структуры кадровых ресурсов, совершенствование профессионального уровня работников здравоохранения, повышение уровня жизни работников и приведение системы оплаты труда в соответствие со сложностью, количеством и качеством оказания медицинской помощи». На протяжении многих лет коллектив Зейской больницы остается стабильным, а обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом – одна из самых высоких в Амурской области. Хотя отмечается снижение укомплектованности врачами, что напрямую связано с оттоком кадров в более благополучные районы Российской Федерации. Поэтому первоочередным должно стать создание экономических и социальных условий для привлечения и сохранения медицинского персонала, способного на высоком профессиональном уровне решать задачи повышения качества медицинской помощи населению.

По второму вопросу выступал председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Зеи Веденин Евгений Николаевич. В 2014 году специалистами комитета подготовлено 735 проектов постановлений администрации города о предоставлении земельных участков физическим и юридическим лицам в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, об утверждении схем расположения земельных участков. Поступления в бюджет от арендной платы составили 8,47 миллиона рублей, это 99,2% от запланированного. Эффективность использования арендованных земельных участков приблизилась к 100 %.

10 июля 2015 года состоялось заседание административного совета при главе администрации города о состоянии транспортного обслуживания населения на территории города Зеи и основных направлениях деятельности по его совершенствованию.
«Муниципальные автотранспортные предприятия на территории города отсутствуют. Администрацией города к перевозке пассажиров по муниципальной маршрутной сети (которая включает в себя девять маршрутов) привлекаются индивидуальные предприниматели и юридические лица, имеющие транспортные средства, соответствующие требованиям», - пояснил начальник отдела экономики и развития города Карташев Андрей Григорьевич. На протяжении ряда лет управлением социальной защиты населения заключаются договоры со всеми перевозчиками города на перевозку льготной категории жителей. 
Жалобы населения в основном касаются несоблюдения интервала движения автобусов и грязи в салонах. Также на протяжении ряда лет поступают просьбы увеличить количество рейсов на остановку «Молокозавод», расположенную возле микрорайона Полевого. На заседании было решено рассмотреть проблему жителей Полевого, продумать возможность создания маршрута, остановки и разворотной площадки.

23 сентября 2015 года на заседании административного совета обсудили готовность предприятий жилищно-коммунального хозяйства и теплоэнергетического комплекса города Зеи к работе в предстоящем отопительном сезоне. 

С докладом о готовности объектов ЖКХ выступил председатель комитета жилищно-коммунального хозяйства города Шулепов Евгений Сергеевич: «Стабильность прохождения отопительного периода во многом зависит от платежей за потребленные жилищно-коммунальные услуги. На 01 августа дебиторская задолженность населения за ЖКУ составила 69,4 млн. рублей, а дебиторская задолженность организаций, финансируемых из бюджетов всех уровней, предприятий ЖКХ и прочих потребителей коммунальных услуг – 135,4 млн. рублей».

Футбольный турнир смешанных команд отцов и сыновей
14 июня в Благовещенске на стадионе «Амур» состоялся первый футбольный турнир смешанных команд отцов и сыновей. Амурское областное отделение Общероссийской общественной организации «Национальная родительская ассоциация социальной поддержки семьи и защиты семейных ценностей» инициировало старт программы «Школа отцовства» под руководством Синичука Александра Александровича и первый урок в летние каникулы в ней был уроком физкультуры.

С приветственным словом к командам обратился член Общественной палаты Амурской области, экс-министр физкультуры и спорта, учредитель спортивного клуба «Урожай» Жемков Николай Фёдорович, он озвучил участникам турнира приветственный адрес от секретаря Общественной палаты Амурской области Седова Владимира Валентиновича.

Гости и участники турнира выразили надежду, что начало традиции по празднованию Международного дня отца в Амурской области закрепятся, а кубок турнира команд отцов и детей в Амурской области станет переходящим. Такое начинание, по признанию членов Общественной палаты Амурской области, заслуживает всеобщего внимания, ведь авторитет отцовства – точка отсчёта, с которой начинается социальный престиж будущего родителя и защитника Отечества. Воспитать его можно только позитивным примером самих отцов. И на таких турнирах укрепляется вера не только в силу отцов, но и в мощь Отечества.
150-летний юбилей села Марково

25 июня 2015 года село Марково Благовещенского района отметило 150-летний юбилей. В честь такого грандиозного торжества администрации Марковского сельсовета были вручены сразу две аудиосистемы и приветственный адрес исполняющего обязанности губернатора Приамурья.

Каждый мог найти себе развлечение по вкусу: соревнования по мини-футболу, дискотека, фейерверк, праздничный концерт. Так много проникновенных слов услышали в свой день марковчане и гости праздника. Поздравить сельчан приехал и член комиссии Общественной палаты Амурской области по развитию человеческого потенциала Попов Александр Петрович.
Городской фестиваль «Кирпич» 

26 июня 2015 года, в преддверии Дня молодежи, в Благовещенске на площади ОКЦ прошел первый городской молодёжный фестиваль «Кирпич». В рамках мероприятия организовано несколько площадок, на которых творческая молодёжь города продемонстрировала свои таланты и приглашала гостей фестиваля присоединиться к ним.

С приветственным словом выступили организаторы фестиваля и начальник управления по физической культуре, спорту и делам молодёжи администрации Благовещенска. По их словам, цель мероприятия – собрать вместе творческую молодёжь города для обмена опытом и позитивом.

Организаторы фестиваля наградили участников за содействие в организации мероприятия. Благодарственные письма получили файер-дуэт «Лемуры», шоу-группа DeLight, студия граффити, общественное движение урбанистической культуры ABC, общественное объединение «Здоровое поколение», котрое возглавляет член Общественной палаты Амурской области Ищенко Евгений Владимирович, и сообщество RC Drift.

Своим творчеством и увлечениями поделились скейтеры, роллеры, воркаутеры и велоспортсмены направления BMX. Также гости фестиваля смогли приобщиться к искусству городских свободных художников. 

Выездное заседание рабочей группы проекта «России важен каждый ребёнок»

Член Общественной палаты Амурской области Дмитриева Лидия Ефимовна приняла участие в выездном заседании рабочей группы проекта «России важен каждый ребёнок». Мероприятие проходило в городе Свободном.

26 июня 2015 года на заседании с докладами выступили заместитель министра социальной защиты населения Кузьмина Елена Владимировна, председатель Свободненского городского Совета народных депутатов Круг Валентин Иванович и председатель комиссии Общественной палаты Амурской области по развитию человеческого потенциала Дмитриева Лидия Ефимовна.

Многочисленные мероприятия в рамках проекта, направленные на устройство детей в семьи, позволили достичь положительных результатов. Например, за год численность детей в региональном банке данных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, родителей снизилась на 11,3%.

С целью развития семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью в Амурской области созданы и функционируют 26 служб по подготовке и сопровождению замещающих родителей. Созданными службами проводится информационная кампания, направленная на формирование положительного имиджа института замещающей семьи, привлечение общественности к решению задач семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содействие к участию принимающих родителей в клубах замещающих родителей.

За период деятельности служб прошли обучение и приняли детей на воспитание в свои семьи 137 гражданин. В области действует программа подготовки семей, желающих взять на воспитание ребенка. Кроме того, будущие родители могут «заочно» познакомиться с детьми на специальном сайте, где размещены их фотографии, истории и творческие работы.

Работа с семьями, находящимися в кризисной ситуации, привела к тому, что в 32% неблагополучных семей наблюдаются положительные изменения. Большую работу в этом направлении ведут специалисты Свободненского коррекционного детского дома. Участники заседания ознакомились с деятельностью школы приемных родителей, работой отделения по подготовке и сопровождению замещающих семей и отделения постинтернатного сопровождения выпускников детских учреждений для детей-сирот.
Форум «Сообщество» в городе Якутске
01-02 июля 2015 года в городе Якутске состоялся Форум «Сообщество», в котором принял участие член Общественной палаты Амурской области Илларионов Геннадий Владимирович. Форумы активных граждан «Сообщество» проводятся Общественной палатой Российской Федерации с марта по ноябрь 2015 года в девяти федеральных округах России в целях выявления состояния некоммерческого сектора в регионах, обсуждения существующих проблем и возможных путей их решения, а также поддержки наиболее эффективных практик гражданской активности. Форум Дальневосточного федерального округа в Якутске был уже четвертым по счету.

Программа форума включала в себя два рабочих дня, в течение которых работали семинары-дискуссии и круглые столы, проводились образовательные мастер-классы, неформальные встречи и презентации проектов. На форуме велась работа приемной Общественной палаты Российской Федерации, где можно было получить консультацию у представителей Общественной палаты, представителей органов федеральной, региональной и муниципальной власти и организаций-операторов грантовых средств по юридическим, финансовым и другим аспектам деятельности и жизни НКО.

Идея проведения таких форумов исходит от российской общественности в лице Общественной палаты Российской Федерации. Подобные мероприятия позволяют активистам встретиться со старыми друзьями-единомышленниками и познакомиться с новыми, завести новые полезные связи и контакты, познакомиться с интересными людьми и полезными делами, которые эти люди делают в своих регионах, городах и селах. Все спикеры – опытные и высококвалифицированные люди в сфере общественной деятельности в целом и конкретных направлениях такой деятельности в частности.

Удалось встретиться и пообщаться с представителями региональных общественных палат, участвовавших в форуме: Республика Саха (Якутия), Сахалинская область, Приморский и Хабаровский края. 

Областной молодежный образовательный форум «Регион 28»

В этнографическом комплексе «Эвенкийская деревня» с 03 по 07 июля 2015 года состоялся областной молодежный образовательный форум «Регион 28». Форум прошёл в пятый раз, впервые на территории Тындинского района. Его участниками стали более 120 молодых амурчан из 22 городских округов и муниципальных районов области.

Участники прошли обучение в рамках тематических блоков:  эффективная и целесообразная работа некоммерческой организации или «Как не сгореть на работе!» (Бимурзаев Д.С.); «Азбука денег» (Литвинов М.Ю.); мотивационный тренинг «Наше будущее в наших руках» по авторской форсайт-технологии С.Тетерского «Качели времени» (Шакирова И.И.). Член Общественной палаты Амурской области Ищенко Евгений Владимирович провёл площадки по эффективному развитию общественных проектов.

Также большое внимание было уделено таким вопросам, как личностная мотивация и результативность деятельности, психология семейных отношений, влияние социальных сетей на молодежь, продвижение авторских проектов через интернет, основы ЗОЖ и правильного питания, технологии реализации социальных проектов и гражданских инициатив.

С первого дня работы форума были запущены два проекта: «Моя некоммерческая организация» и «Выборы». Каждый отряд в рамках форума принял участие в сюжетно-ролевой игре «Моя некоммерческая организация». Было сформировано 6 региональных некоммерческих организаций. Каждая организация определила свою социальную идею, проблему, над решением которой ребята работали в течение всего форума.

Были мастер-классы и показательные выступления. Кроме того, прошла презентация социальных проектов, которые молодые амурчане уже реализовывают или только готовят к реализации в муниципальных образованиях. Победителем конвейера социальных проектов стала Александра Вотинова из Благовещенска. Именно она представит регион на Всероссийском молодежном образовательном форуме «Итуруп». Авторам лучших проектов были вручены дипломы и ценные подарки.

Конечно же, на эвенкийской земле не обошлось без ритуалов народов севера. В первый день для молодежи провели обряд очищения и встречи гостей, на открытии форума выступил национальный эвенкийский коллектив. Состоялись мастер-классы, на которых молодёжь научили изготавливать обереги, познакомили с культурой и традициями эвенков. В финальный день состоялась ярмарка-распродажа национальных изделий.

Завершился форум 07 июля. Подводя итоги, заместитель министра внутренней и информационной политики области Дюмин Андрей Витальевич наиболее активным участникам форума вручил дипломы от имени министерства.

К воркауту устойчивый интерес, ребят пригласили принять участие в нескольких муниципальных мероприятиях.

Съезд Родительского всероссийского сопротивления

12 июля 2015 года в Москве открылся съезд Общероссийской общественной организации защиты семьи «Родительское всероссийское сопротивление», посвященный концепции семейной политики и обсуждению проблем воспитания, образования и развития детей и молодежи.
На съезде присутствовали более 1200 участников, в числе которых был и член Общественной палаты Амурской области Ищенко Евгений Владимирович.

Президент России Владимир Владимирович Путин на форуме Общероссийского народного фронта в октябре 2014 года заявлял, что считает ювенальную юстицию угрозой вмешательства в дела семьи. На протяжении последних лет в России велись непрекращающиеся дискуссии о целесообразности введения ювенальной юстиции – системы правосудия, которая включает особый порядок судопроизводства по преступлениям, совершенным несовершеннолетними или в отношении них. Один из аспектов этой проблемы – допустимо ли госорганам забирать детей из семей, если они подвергаются домашнему насилию. Участники съезда пришли к общему мнению, что идея ювенальной юстиции в России пока еще слишком «сырая» и никто толком не понимает, что она собой представляет – хотя она заслуживает одобрения как комплекс мер по профилактике детской преступности и ресоциализации малолетних преступников.

Второй общественный форум, посвященный 70-летию победы в Великой Отечественной войне, в ЗАТО Углегорск

15 августа 2015 года на территории ЗАТО Углегорск прошел второй общественный форум, посвященный 70-летию победы в Великой Отечественной войне. В работе форума приняли участие председатель комитета Законодательного Собрания Амурской области по вопросам культуры и спорта Горянский Станислав Игнатьевич, председатель комиссии Общественной палаты Амурской области по развитию гражданского общества Лунькова Екатерина Алексеевна, руководители региональных общественных организаций. В рамках тематического открытия мероприятия звучали стихи о войне, многие выступления были посвящены вопросам воспитания патриотизма в молодежи и готовности самоотверженно содействовать безопасности и процветанию своей Родины. В своем выступлении глава ЗАТО Углегорск Зенина Марина Васильевна упомянула о значимости объективности исторической памяти и рассказала о проектах ЗАТО, направленных на ее сохранение. Трогательная презентация с портретами ветеранов войны, живших и трудившихся на территории ЗАТО Углегорск, не оставила равнодушными участников мероприятия, напоминая о личном вкладе в Великую победу каждого жителя большой страны.

Несмотря на глобальную тематику форума, участники затронули много практических, локальных вопросов. В частности, обсуждались аспекты деятельности общественного сектора на территории административно-территориального образования, поднимались вопросы развития и острые проблемы. Предприниматель Кропачева Тамара Владимировна выразила большую обеспокоенность по поводу обеспечения поселка детскими товарами: она является владелицей единственного магазина детских товаров, но здоровье уже не позволяет в полной мере контролировать деятельность торгового предприятия. «Если магазин закроется, то молодым мамам придется изыскивать возможность ехать за несколько десятков километров за пинеточками и подгузниками, а это может позволить себе не каждая», — беспокоится пожилая женщина. – «Если к нам придут молодые, активные предприниматели, то они всегда найдут здесь своего покупателя: в ЗАТО Углегорск около 1200 детей. На данный момент поселок нуждается в магазине детских товаров, в книжном магазине, причем речь идет не только о коммерческой деятельности, это самый настоящий социально ответственный бизнес».

Представитель Общественной палаты Амурской области Лунькова Екатерина Алексеевна на пленарном заседании форума выступила о практических инструментах гармонизации межэтнических отношений на территории муниципальных образований. «Гражданское общество – это та среда, в которой комфортно жить каждому социально ответственному представителю, независимо от его этнической принадлежности», — подчеркнула она. – «Создание такой среды является нашей главной задачей, ответственностью каждого административного образования, причем это должна быть не разовая акция, а комплексная, продуманная стратегия». В рамках доклада были представлены актуальные проекты Общественной палаты и общественных организаций Амурской области, направленные на поддержание мира и согласия между этносами, озвучены ключевые механизмы гармонизации межэтнических отношений в разных возрастных группах. По итогам выступления Екатерины Алексеевны в резолюцию форума было включено решение о необходимости усиления взаимодействия с Общественной палатой ЗАТО Углегорск, как в формате обучения ее представителей, так и в аспекте активного внедрения проектов Общественной палаты Амурской области на территории административного образования.

В целом итоговая резолюция форума суммировала многие значимые инициативы, озвученные жителями ЗАТО Углегорск. Немаловажную роль в эффективности форума играет и непосредственное участие власти в диалоге с жителями: участвующие в работе пленарного заседания глава ЗАТО Углегорск Зенина Марина Васильевна и глава администрации Кохно Николай Николаевич активно комментировали выступления, выражали готовность поддерживать озвученные инициативы, поощряли участников к выражению своих замыслов и идей. В свою очередь участники благодарили представителей власти за содействие в развитии общественных инициатив и открытость к диалогу.

В рамках форума Общественная палата Амурской области наградила активных общественных деятелей ЗАТО Углегорск за значимый вклад в развитие гражданского общества. Участники Форума выразили надежду, что с каждым годом мероприятие будет становиться все эффективней, а количество общественных инициатив будет неуклонно расти.

Реализация фальсифицированной молочной продукции

20 августа 2015 года в министерстве сельского хозяйства Амурской области под председательством заместителя председателя Правительства Амурской области Бакуменко Владислава Владимировича состоялось рабочее совещание на тему «Реализация фальсифицированной молочной продукции на территории области и противодействия в данной области». В совещании приняли участие руководитель Управления Роспотребнадзора по Амурской области, министр сельского хозяйства Амурской области, представители министерства здравоохранения, министерства образования и науки, министерства социальной защиты, министерства внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства, управления государственного заказа, администрации города Благовещенска и Благовещенского района, общественной организации «Народный контроль», руководители и специалисты бюджетных учреждений, молокоперерабатывающих предприятий и торговых компаний области, а также члены Общественной палаты Амурской области Паршинков Валерий Борисович и Самбур Елена Петровна.

Необходимость данного совещания назрела в связи с выявлением фактов присутствия на потребительском рынке и в бюджетной сети области фальсифицированной молочной продукции, в которой молочной жир частично или полностью заменен растительными жирами. Такая продукция была выявлена в г. Тынде и г. Благовещенске. Начальник отдела пищевой и перерабатывающей промышленности министерства сельского хозяйства Амурской области Романова Елена Анатольевна доложила состояние и перспективы развития молочной промышленности в Амурской области. Об итогах контроля качества производимой и реализуемой в области молочной продукции рассказала руководитель управления Роспотребнадзора по Амурской области Курганова Ольга Петровна.

Председатель комиссии Общественной палаты Амурской области по социально-экономическому развитию Паршинков Валерий Борисович выступил с докладом о противодействии фальсифицированной и контрафактной продукции.

В ходе совещания также обсудили возможность оптимизации процедур государственных закупок в части периодичности ценового мониторинга и максимального привлечения местных производителей, решили проработать вопрос создания унифицированных технических заданий для закупок продуктов питания. Кроме того, прозвучало предложение о необходимости включения в государственный контракт требований входного контроля поставляемой продукции, в т.ч. с проведением лабораторных испытаний.

Чемпионат по компьютерному многоборью среди пенсионеров

24-25 августа 2015 года в Казани проходил V-й Всероссийский чемпионат по компьютерному многоборью среди пенсионеров. ДФО представляли четыре команды — из Амурской и Сахалинской областей, Приморского края, республики Саха (Якутия). Амурскую область представляла команда Союза пенсионеров, состоящая из победительниц регионального конкурса «Интернет долголетие», И.Н. Гузий и М.И. Москалёвой. 

Обучение пенсионеров компьютерной грамотности в Амурской области проводится с 2010 года. В 2013 году проведены первые муниципальные олимпиады по компьютерному многоборью. Победители местных олимпиад становятся участниками областных конкурсов «Интернет долголетие», по итогам которого определяются участники Всероссийского чемпионата. «Мы первыми в России стали проводить муниципальные этапы, — делится председатель Союза пенсионеров области, основатель компьютерных курсов для пенсионеров, член Общественной палаты Амурской области Самбур Елена Петровна, — теперь это требование закреплено в Положении Всероссийского чемпионата».
Соревнования по стандартам WorldSkills

В Амурской области выбрали лучшего повара, электросварщика и других специалистов. В Благовещенске прошло торжественное открытие соревнований по стандартам WorldSkills. Это международное движение, целью которого является развитие профессионального образования среди рабочих специальностей. 
В России соревнования по стандартам WorldSkills проводятся с 2013 года. Молодые люди, студенты профессиональных техникумов и училищ соревнуются в 54 профессиях: от ювелира до оленевода. На первых соревнованиях в Амурской области выявили лучших по пяти направлениям: кирпичная кладка, поварское дело, лучшие электросварщики, сантехники и автослесари. Как рассказали в министерстве образования и науки Амурской области, для первого раза решили выбрать пять наиболее востребованных в регионе специальностей. В будущем количество направлений будут увеличивать. 

Соревнования проходили 10 сентября 2015 года на территории училищ Благовещенска и Белогорска. Как рассказал заместитель министра образования и науки области Дмитриенко Сергей Михайлович, в область пришли крупные работодатели, которые работают по международным стандартам: «Пользуясь системой оценки WorldSkills, будем формировать кадры по тем стандартам, которые используются во всем мире».

По итогам соревнований определили победителей, из числа которых сформировали областную сборную для участия в Национальном чемпионате WorldSkills Russia в Дальневосточном федеральном округе в 2016 году.

Лучших сварщиков и сантехников выбрали в Белогорске. В областной столице выбирали лучшего повара, автослесаря и специалиста по кирпичной кладке. На мероприятиях в Благовещенске присутствовали члены Общественной палаты Амурской области Паршинков Валерий Борисович и Дмитриева Лидия Ефимовна. Председатель комиссии Общественной палаты по развитию человеческого потенциала Дмитриева Лидия Ефимовна поздравила победителей и вручила ценные подарки лучшему повару.

День города Зеи

12 сентября 2015 года город Зея отметил 136-летие. В этот день прошли различные праздничные мероприятия спортивного и культурно-развлекательного характера: соревнования по стритболу, волейболу, шахматам, мини-футболу, пионерболу, массовый забег, открытие доски почёта «Лучшие люди города Зеи». 
Было организовано несколько развлекательных мероприятий и выставок. День города в Зее завершился праздничным концертом.

В праздновании и подготовке Дня города Зеи активно принимала участие председатель Общественной палаты города Зеи, член Общественной палаты Амурской области Пичугина Галина Викторовна.
Заседание коллегии при главе Благовещенского района

29 сентября 2015 года на коллегии при главе Благовещенского района подняли «здоровьесберегающие» вопросы. Первый пункт повестки коллегии касался проблемных вопросов медицинского обслуживания и лекарственного обеспечения жителей района, второй акцентировал внимание присутствующих на работе антитеррористической комиссии района в сфере профилактики угроз терроризма и экстремизма и обеспечения безопасности населения на объектах с массовым пребыванием людей.

В своем выступлении заместитель главного врача Амурской областной клинической больницы Майдан Людмила Анатольевна озвучила основные моменты деятельности медорганизаций Благовещенского района: «Медицинские организации Благовещенского района представлены центральной районной поликлиникой, 7 врачебными амбулаториями с 45 койками дневного стационара, 18 ФАПами, единой централизованной диспетчерской СМП на базе села Чигири и 4 бригадами скорой медицинской помощи, работающими в круглосуточном режиме по нескольким направлениям».

В ходе же дальнейшей дискуссии, в рамках которой высказал позицию член Общественной палаты Амурской области Попов Александр Петрович, были озвучены предложения по улучшению медицинского обслуживания населения района и повышения эффективности проводимой работы. В планах на будущее - организация информирования населения о необходимости и возможности выявления факторов риска и оценки степени риска развития хронических неинфекционных заболеваний, консультирования по вопросам ведения здорового образа жизни, создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях района, а также проведение оздоровительных мероприятий, лекций и бесед для населения.
Первый Дальневосточный гражданский форум
15-16 октября 2015 года в Хабаровске проходил первый Дальневосточный гражданский форум, который собрал более тысячи участников из 9 субъектов Дальневосточного федерального округа, экспертов из Москвы, Архангельска, Новосибирска и других регионов России. Амурскую область представляли зампред Правительства Амурской области Палатов Валерий Иванович, представитель министерства внутренней и информационной политики Конюх Оксана Александровна, руководитель НКО «Амурнет» Дурицына Раиса Федоровна, члены Общественной палаты Ищенко Евгений Владимирович, Павлова Лариса Болеславовна, Папирная Кристина Андреевна.

Дискуссии, обмен опытом, предложения делегатов на 28 дискуссионных площадках в течение двух дней показали, что некоммерческие организации могут не только оказывать различные услуги в социальной сфере, но и стать генераторами социальных инноваций. По словам заместителя председателя Правительства Хабаровского края по вопросам внутренней политики Марценко Виктора Васильевича, «пришло время, когда необходимо тиражировать и ставить на поток работающие и зарекомендовавшие себя проекты, а также создавать условия для апробации новых эффективных методов. Сегодня наша общая задача – создать принципиально новую модель социальной политики, фундаментом которой должно стать партнерство власти, бизнеса и НКО в решении социальных вопросов».

Интересен опыт Хабаровского края, где Правительство учредило специальные премии размером 50 тысяч рублей для руководителей СО НКО, привлекающих в регион деньги посредством грантов. Получатели премии направляют премиальные на нужды НКО. В ДФО отмечена общая позиция по необходимости более тесного сотрудничества со СМИ и их стимулированию, предложено оценивать рейтинг глав муниципалитетов и губернаторов с учётом уровня поддержки и развития СО НКО, создания ресурсных центров для НКО и национальных сообществ с безвозмездным предоставлением помещений для проведения мероприятий социально значимых проектов.

На межрегиональном совещании с участием заместителей высших должностных лиц субъектов Российской Федерации информацией об уникальном опыте грантовых программ управления культуры администрации Благовещенска заинтересовался директор Департамента социального развития и инноваций Минэкономразвития России Шадрин Артем Евгеньевич, попросив прислать развернутую информацию. Из девяти регионов ДВФО Амурская область находится на четвёртом месте по поддержке НКО на муниципальном уровне. Впереди нас Республика Саха (Якутия), Хабаровский и Приморский края.

Первый Дальневосточный гражданский форум стал платформой для открытого диалога между представителями разных общественных интересов, национальностей. Именно такой доверительный разговор дает основу для сохранения гражданского мира, способствует развитию каждого региона в отдельности и страны в целом, позволяет обмениваться накопленным опытом и успешными практиками.

Итоговый форум «Сообщество»

04 ноября 2015 года Путин Владимир Владимирович выступил на форуме активных граждан «Сообщество», в котором принимали участие представители власти, бизнеса, некоммерческих организаций, волонтерских движений, юношеских и студенческих объединений. В числе приглашенных был и секретарь Общественной палаты Амурской области Седов Владимир Валентинович.

В этот же день состоялась церемония торжественного вручения всероссийской премии Общественной палаты Российской Федерации в области гражданской активности «Я - гражданин».

Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин особо подчеркнул важность Дня народного единства «для такой сложной и многообразной страны, как Россия с ее многонациональным и многоконфессиональным составом». 

«Если мы посмотрим, взглянем в историю - и не так уж это далеко от сегодняшнего дня, - то мы убедимся в том, что когда мы были едины, мы всегда добивались ярких побед, а когда были разобщены, то сталкивались с трагедиями, распадом, бедами и страданиями миллионов наших граждан, сталкивались с ложными ценностями, преступными амбициями и общенациональной бедой», - подчеркнул Владимир Владимирович.

Он высоко оценил работу Общественной палаты Российской Федерации и заверил собравшихся, что государство поддерживает и будет поддерживать впредь общественные организации. «Я убежден, дорогие друзья, просто не сомневаюсь в том, что и те, кто в этом зале собрались, и те ваши коллеги, с которыми вы вместе работаете, сделают все от себя зависящее, чтобы в нашей стране люди жили лучше даже вне зависимости от какого-либо финансирования, потому что все, что вы делаете, вы делаете по зову сердца», - завершил свою речь Президент.

Региональный форум «Социально ориентированные некоммерческие организации: взаимодействие → развитие → успех»

26 ноября 2015 года на площадке Дальневосточного государственного аграрного университета начал работу региональный форум социально ориентированных некоммерческих организаций. На мероприятие пригласили самих сотрудников НКО и представителей органов власти, бизнеса и СМИ. Всего около 170 участников из 18 муниципальных образований области, каждый из которых нашел интересные для себя темы на пленарном заседании, пяти дискуссионных площадках, шести мастер-классах. Главная цель такой встречи – подсказать людям, как правильно и эффективно организовать деятельность, наладить отношения со СМИ, чтобы о деятельности НКО узнавало как можно большее число людей. Но важно – мобилизация общественного потенциала, поиск новых форм взаимодействия и сотрудничества институтов гражданского общества и властных структур, выработка рекомендаций и общих позиций для развития социального партнерства. «Мы реализуем социальную политику на территории нашего региона. Да, мы помогаем детям, да, мы помогаем женщинам, мы работаем с молодёжью и ветеранами, делаем социально значимую работу, ту, которую не может выполнить государство. Из-за недостатка финансирования, средств существования между организациями всё время конкуренция, мы делим проекты, территорию, мы всё делим, и вот это сотрудничество, командный дух, они очень редко встречаются», – сказала председатель Амурского союза молодёжи, организатор регионального форума «СОНКО: взаимодействие, развитие, успех» Лештаева Виктория Леонидовна. Сегодня в Приамурье зарегистрировано около тысячи некоммерческих организаций. Социально ориентированным Правительство области оказывает финансовую и имущественную поддержку. В 2015 году 20 организаций получили субсидии, общая сумма которых составила более 4 миллионов рублей. Традиционно на каждый рубль бюджетных средства для реализации своих проектов СОНКО привлекают 1,5 – 3,5 рублей собственных и спонсорских средств.

Открыл форум губернатор Амурской области Козлов Александр Александрович: «В последние годы во взаимоотношениях власти и общества заметны положительные тенденции. Укрепляется институт общественных палат в регионе. Продолжается формирование общественных советов при органах власти различного уровня. Отлаживается система общественного контроля. Усиление влиятельности общественных институтов базируется на желании граждан участвовать в жизни региона и готовности нести ответственность за его судьбу. Надеюсь, что этот форум станет эффективной площадкой для обсуждения актуальных проблем, а решения, которые вам удастся выработать, будут направлены на укрепление гражданской солидарности, сотрудничества государства и общества, а значит, — на повышение качества жизни земляков».

Председатель Законодательного Собрания Амурской области Дьяконов Константин Викторович на открытии регионального форума рассказал о конструктивном взаимодействии органов власти и институтов гражданского общества как залоге сбалансированного и стабильного развития страны. Константин Викторович проинформировал участников форума о развитии взаимоотношений Законодательного Собрания с общественными объединениями и иными некоммерческими организациями. Амурским парламентом установлены тесные связи с Общественной палатой Амурской области.

Также с приветствием и выступил заместитель секретаря Общественной палаты Амурской области Орлов Сергей Михайлович. Сергей Михайлович рассказал о роли Общественной палаты как посредника между обществом и властью, разъяснил механизмы взаимодействия с общественными организациями.

Участники форума озвучили проблему того, что НКО негде брать информацию о законодательной базе, регулирующей деятельность общественных организаций, о выделяемых грантах, о реализуемых общественниками проектах и практиках. Всю эту информацию можно найти на сайте Общественной палаты Амурской области в разделах «Каталог НКО» и «Государственная поддержка ННО».

Работа с обращениями граждан
Как и в предыдущие годы, особое место в деятельности Общественной палаты Приамурья в 2015 году занимала работа с обращениями граждан и организаций. И это неудивительно: Общественная палата создана для того, чтобы защищать права граждан, поддерживать инициативы общественных объединений, создавать условия для учета мнения общественности в процессе формирования и реализации управленческих решений. 
Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. В статье «Демократия и качество государства» Путин Владимир Владимирович писал, что в процессе формирования эффективного механизма диалога власти и населения возрастает значимость института обращений граждан. Обращения граждан являются для органов публичной власти каналом обратной связи и ценнейшим источником сведений о положении дел на местах, о проблемах граждан. Общественная палата в этом направлении может служить своеобразным транслятором - обобщая поднимаемые гражданами проблемы, доносить их до органов власти. Ведь характер обращений позволяет понять истинную картину состояния области, проблем и надежд амурчан. А Общественная палата в большинстве случаев является последней инстанцией, куда обращаются граждане, не нашедшие решение проблемы во властных структурах.
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В целом, анализируя структуру обращений картина остается неизменной – как и раньше в 2015 году население области воспринимало Общественную палату прежде всего как субъект гражданского контроля. Поступившие во втором полугодии 2015 года в адрес Общественной палаты письменные обращения отражали широкий спектр проблем. Большинство обращений касалось жилищной и коммунально-бытовой сфер, значительное место составляют вопросы образования, социальной защиты и гуманитарной помощи (диаграмма № 1).

География письменных обращений была разнообразной, но преобладали письма из Благовещенска. Обращения граждан поступали также из Бурейского, Благовещенского, Ивановского района и других муниципальных образований (диаграмма № 2).
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На все письменные обращения представлены ответы по существу на основании официальных запросов в другие инстанции либо после проведения юридических консультаций. 

Помимо письменных обращений, в Общественную палату приходят и сами граждане с проблемами и желанием их решить. По таким обращениям даются устные разъяснения непосредственно в момент обращения граждан либо позже, если необходимо изучить вопрос детальнее. На прием не только приходили жители города Благовещенска, но приезжали из Благовещенского, Белогорского, Ивановского, Тамбовского районов.

Много сил и внимания при работе с обращениями граждан члены Общественной палаты отдавали взаимодействию с областными министерствами и управлениями. Десятки писем ушли в адрес министерства социальной защиты населения области, министерства здравоохранения, правоохранительных органов. 

Работа Общественной палаты с обращениями граждан также нацелена на снижение уровня социальной напряженности в обществе, повышение уровня доверия к решениям и действиям власти, на повышение эффективности государственного управления за счет более полного использования творческой энергии населения и институтов гражданского общества.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Настоящий отчет – первый отчет о деятельности Общественной палаты Амурской области IV состава. Свою деятельность четвертый состав Общественной палаты начал в мае 2015 года. Действуя в режиме открытости и гласности в тесной связи с социально активной частью населения, сохраняя традиции и начинания предыдущих составов, новый состав региональной Общественной палаты за первый период своей деятельности рассмотрел обширный круг значимых для населения области вопросов и проблем. 
На протяжении всего периода в связи с принятием Федерального закона «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Закона Амурской области «Об отдельных вопросах организации и осуществлении общественного контроля на территории Амурской области» высоким оставалось число вопросов организации и выстраивания системы общественного контроля, вопросов информационного и разъяснительного характера. Но вместе с тем члены Общественной палаты поднимали актуальные проблемы социально-экономического развития области, оказывали помощь конкретным людям, столкнувшимся с трудными жизненными обстоятельствами. В подготовке наиболее важных вопросов общественного, экономического, социально-культурного развития области, защиты прав и свобод граждан принимали участие как члены палаты, так и представители многих общественных объединений, органов государственной и муниципальной власти региона. 
Многие члены палаты, являясь руководителями и активистами различных общественных организаций, функционирующих на территории области, активно использовали возможности Общественной палаты и привлекали ее к реализации своих проектов. 
В 2015 году увеличилось количество обращений, поступивших в Общественную палату от граждан, групп лиц и организаций. Характер обращений носил широкий спектр: от решения имущественных вопросов до вопросов, связанных с неправомерными действиями представителей органов власти, и практически все они были связаны с нарушениями прав и интересов граждан. В большинстве случаев обратившиеся рассматривали Общественную палату как последнюю инстанцию, после многомесячной, а иногда и многолетней переписки с различными инстанциями, а также органами государственной и муниципальной власти. Палата активно помогала обращающимся к ней гражданам и общественным организациям. Активная и принципиальная позиция членов Общественной палаты способствовала защите прав граждан в конфликтах с органами власти на местах. Обращения членов палаты помогали решать конкретные вопросы, связанные с назначением и выплатой пособий, льготным лекарственным обеспечением, состоянием жилищно-коммунального хозяйства.

Члены Общественной палаты Приамурья, помимо положительных моментов, столкнулись с рядом проблем. Главной проблемой стала проблема выстраивания работы в муниципалитетах. Все члены палаты, побывавшие в поездках по муниципальным образованиям с главой региона, отмечали эффективность выездной формы работы. Но, к сожалению, за весь год отрегулировать вопросы выезда членов Общественной палаты на территорию так и не получилось. А если брать во внимание новые функции Общественной палаты, которые на нее возложил закон об общественном контроле, это немаловажно. Сложно курировать деятельность субъектов общественного контроля, одним из которых выступают и общественные палаты (советы) муниципальных образований, не имея возможности выезда на места.
Но в целом можно сделать вывод, что палата четко выполняла свою главную функцию – давала возможность гражданскому обществу доводить до исполнительной и законодательной власти различного уровня свои инициативы, вносила свой вклад в развитие гражданского общества в регионе. 

Общественная палата Амурской области





каб. 110, ул. Зейская, 211, г.Благовещенск, 675000


�HYPERLINK "http://www.opamur.ru"�www.opamur.ru�, e-mail: �HYPERLINK "mailto:op-adm@mail.ru"�op-adm@mail.ru�;


тел. (4162) 22-16-48, факс (4162) 22-16-50
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