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Общественная экспертиза проекта Закона Амурской области 
«О содержании животных на территории Амурской области», утвержденного на заседании рабочей группы 
по разработке закона 17.04.2013 года
Экспертиза была подготовлена членами Экспертного совета Общественной палаты Амурской области III-го состава с участием привлеченных специалистов. Основанием для проведения общественной экспертизы является обращение Амурской областной общественной организации «Общество защиты животных» в Общественную палату Амурской области (Вх. № 1-20-380 от 23.04.2013 г.)

Проект закона не противоречит нормам Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству и законодательству Амурской области, имеет практическую значимость с точки зрения защиты конституционных прав, свобод и законных интересов жителей Амурской области, обеспечения общественной безопасности и правопорядка.

Согласно преамбуле настоящий закон призван регулировать отношения, возникающие в связи с содержанием животных, в целях обеспечения общественной безопасности, защиты граждан от угрозы причинения вреда жизни и здоровью со стороны животных, защиты животных от жестокого обращения, а так же отношения, связанные с наделением органов местного самоуправления Амурской области, муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по регулированию численности безнадзорных животных. 
До настоящего времени в Амурской области остаются не урегулированными вопросы ответственности владельцев животных, учета и формирования баз данных информации о животных, что, по сути, исключает возможность принятия обоснованных управленческих решений. Таким образом, представленный в Общественную палату Законопроект является актуальным документом в значительной мере восполняющим пробелы правового регулирования проблемы, характеризующейся высокой общественной значимостью. Учитывая, что в Амурской области отсутствует подобный нормативный акт, принятие такого закона целесообразно и необходимо. 
Вместе с тем, исходя из понимания необходимости детальной проработки положений законопроекта, Общественная палата считает необходимым дополнительно проработать некоторые нормы проекта и обращает внимание авторов законопроекта на следующие моменты:
1. Статья 1.
Дополнить определениями: 

1) «Владелец животного – физическое или юридическое лицо, осуществляющее уход за животным, в том числе лица, принявшие на содержание бесхозных животных. Животное, постоянно проживающее на территории, принадлежащей физическому лицу, считается животным данного физического лица. Животное, проживающее на территории предприятия (учреждения, организации) и призванное выполнять охранные или иные функции, считается принадлежащим данному юридическому лицу»;
2) «эвтаназия животных – умерщвление с применением обезболивающих ветеринарных препаратов, зарегистрированных в установленном порядке».
3) Термин «Отлов безнадзорных животных» изложить в следующей редакции: «Отлов безнадзорных животных – деятельность уполномоченных юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц по розыску и поимке безнадзорных животных, основанная на принципах гуманного отношения к животным и осуществляемая с применением разрешенных и сертифицированных приспособлений, препаратов, материалов».
2. Статья 2.

Часть 2 дополнить пунктом: «привлекает общественность к обсуждению и общественному контролю проектов нормативных правовых актов регулирующих отношения, возникающие в сфере содержания животных».
3. Статья 3.
1) дополнить пунктом «привлекают общественность к обсуждению и общественному контролю проектов нормативных правовых актов регулирующих отношения возникающие в сфере содержания животных»;

2) Дополнить пунктом: «определяют места для захоронения животных».
4. Статья 4.
 Содержит основные правила содержания и выгула животных, права и обязанности владельцев животных и является одной из основных норм влияющих непосредственно как на владельцев животных, так, косвенно, и на всех жителей Амурской области. Статья сложно структурирована и вызывает сложности в восприятии, в то время как законы должны излагаться понятным языком и доступными формами для каждого гражданина Амурской области. В связи с этим, нормы, содержащиеся в данной статье, предлагается изложить в содержании отдельных статей: 
1. Права и обязанности собственника (владельца) животного;

2. Требования, предъявляемые к содержанию животных;

3. Условия содержания домашних животных;

4. Порядок выгула животных.
1) В статью «Требования, предъявляемые к содержанию животных» включить пункты  статьи 4, регламентирующие гуманное отношение к животным, обеспечения условий их существования в соответствии с его биологическими, видовыми и индивидуальными особенностями, оказание животному ветеринарной помощи. В этой же статье провозгласить основные принципы в обращении с животными. Регламентировать содержание животных хозяйствующими субъектами;
2) В статью «Условия содержания животных» включить пункты статьи 4 о правилах содержания животных в многоквартирных домах, общежитиях и домовладениях. Ввести запрет на организацию в жилых помещениях приютов для домашних животных. Закон должен обязать владельцев домашних животных обеспечивать безопасность граждан от воздействия животных, а так же тишины и покоя в жилых помещениях, во дворах и на улицах при выгуле собак с 23:00 до 7:00.

Дополнить пунктом: «Запрещается содержание в жилых помещениях сельскохозяйственного продуктивного скота».
3) В статью «Порядок выгула животных» включить пункты статьи 4 регламентирующие выгул или нахождение с домашним животным в  местах общего пользования, на придомовой территории, в общественных местах, на детских площадках, магазинах, учреждениях образования и здравоохранения. Ввести перечень лиц, которым разрешено производить выгул животных, а так же мест разрешённых к выгулу собак, а так же требования (наличия намордника, поводок  и т.д.). Запреты из статьи 5 повторяющие по смыслу и содержанию пункты регламентирующие порядок выгула животных включить в содержание данной статьи.
Дополнить пунктами: 
1) «При переходе через улицу и вблизи автомагистралей владелец собаки обязан взять ее на короткий поводок, во избежание дорожно-транспортных происшествий»;

2) «Соблюдать требования ветеринарной и общественной безопасности, обеспечивать поведение животного, при котором оно не представляло бы опасности для окружающих людей и других животных»;
3) Пункт 27 части 3 изложить в следующей редакции: «При невозможности в дальнейшем содержать животное, владелец обязан передать его другим гражданам или организациям. Отказ от животного не влечет прекращения прав и обязанностей собственника в отношении животного до приобретения его другим лицом».
5. Статья 5.
1) Из пункта 5 части 1 исключить словосочетание «в транспортных средствах»;
2) Пункт 8 части 1изложить в следующей редакции: «жестокое обращение с животными»;

3) Пункт 14 предлагается исключить;
6. Статья 6.
Дополнить пунктом 10. Инвалиды по зрению для регистрации собаки-поводыря предъявляют ветеринарное свидетельство с отметкой о вакцинации собаки-поводыря и удостоверение инвалида по зрению. Организация, регистрирующая домашнее животное, обязана зарегистрировать собаку-поводыря по предъявлению указанных документов с выдачей регистрационного знака домашнего животного.

7. Статья 7.
В части 1 после слов «осуществляется посредством» ввести слово «эвтаназии»;
Дополнить частью 4 «регулирование численности животных, не содержащихся человеком, но обитающих в условиях, полностью или частично создаваемых деятельностью человека, проводится методом биостерилизации или биологическими методами, а при невозможности их использования – методами эвтаназии»

8. Статья 8.

Дополнить пунктом 8. «В случае, если по истечению 6-ти месяцев после помещения в приют, животное не было передано в собственность новому хозяину (владельцу), ветеринарными специалистами приюта производится эвтаназия этого животного и утилизация в соответствии с настоящим законом и санитарным законодательством РФ».

9. Статья 10.
 Дополнить пунктами:
1) при необходимости умерщвления новорожденного приплода;
2) при регулировании численности животных, не содержащихся человеком, но обитающих в условиях, полностью или частично создаваемых человеком;
3) в случае, если по истечению 6-ти месяцев после помещения в приют, передержку, животное не было передано в собственность новому хозяину (владельцу).
Часть 2 изложить в следующей редакции: «При умерщвлении животного должны соблюдаться следующие требования:

1) умерщвление проводится методами, исключающими предсмертные страдания животного;

2) запрещаются негуманные методы умерщвления животных, приводящие к гибели от удушья, электротока, болезненных инъекций, отравления ядами, курареподобных препаратов, перегрева и иные болезненные методы;

3) запрещается разделка неумерщвлённого животного;

4) умерщвление животных проводится незамедлительно, если их страдания нельзя прекратить без умерщвления;
5) запрещается умерщвление животных в присутствии детей.
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