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ВВЕДЕНИЕ 

 

В 2024 году Президент России подписал Указ «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 

до 2036 года», определив в качестве стратегических задач и приоритетов 

развития страны: 

а) сохранение населения, укрепление здоровья и повышение 

благополучия людей, поддержка семьи; 

б) реализацию потенциала каждого человека, развитие его талантов, 

воспитание патриотичной и социально ответственной личности; 

в) комфортную и безопасную среду для жизни; 

г) экологическое благополучие; 

д) устойчивую и динамичную экономику; 

е) технологическое лидерство; 

ж) цифровую трансформацию государственного и муниципального 

управления, экономики и социальной сферы. 

Президент отметил, что стержнем этих инициатив стали предложения 

граждан, выработанные на крупных общественных площадках и экспертных 

форумах, сформированные россиянами: рабочими, инженерами гражданских 

и оборонных заводов, врачами, учителями, учеными, волонтерами, 

предпринимателями, многодетными семьями, героями-фронтовиками, 

добровольцами, солдатами и офицерами Вооруженных Сил России.  

Достижение национальных целей также требует совместной работы всех 

общественных сил, в том числе активного участия гражданского общества. 

В данном докладе рассматриваются ключевые тенденции развития 

гражданского общества в Амурской области для оценки его потенциала как 

опорной силы в достижении поставленных целей национального развития 

России. 

В рамках данного доклада под гражданским обществом понимается 

совокупность социальных институтов, непосредственно не включенных в 

структуры государства, которые позволяют жителям области совместно 

вырабатывать цели и достигать их, соединяя собственные усилия, 

взаимодействуя с другими общественными структурами, бизнесом и 

представителями власти, отстаивая свои интересы в публичном пространстве. 

Достижение цели доклада требует поэтапного решения следующих задач, 

которые последовательно раскрываются в его структуре: 

- Выявить тенденции и проблемы развития гражданского общества в 

Амурской области; 
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- Определить тенденции социальной активности жителей Амурской 

области как основы развития гражданского общества (волонтерство и 

добровольчество, участие в выборах, участие в инициативах на местном 

уровне, благотворительность и другие формы личного участия), оценить 

состояние в регионе социальной инфраструктуры, создающей возможности 

для этого участия;  

- Выявить динамику развития институтов гражданского общества и 

характер взаимоотношений между гражданским обществом и властью, 

оценить результативность мер поддержки некоммерческого сектора; 

- Оценить активность гражданского общества Амурской области в 

условиях специальной военной операции; 

- Проанализировать вклад гражданского общества в укрепление 

семейных ценностей в Год семьи; 

- Проследить развитие политических партий и движений, оценить 

влияние СМИ, социальных сетей, бизнеса на общественные процессы в 

Приамурье;   

- Сформировать рекомендации для постановки задач в сфере развития 

гражданского общества. 

При подготовке доклада использовались информационно-аналитические 

материалы федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти Амурской области, Общественной палаты Амурской 

области, материалы ресурсных центров развития добровольчества и 

поддержки НКО, Центра развития гражданских инициатив Амурской области, 

Совета муниципальных образований области, Уполномоченного по правам 

предпринимателей в Амурской области, отчетность общественных 

объединений, функционирующих на территории Амурской области, 

материалы различных региональных общественных площадок и форумов.  

При подготовке доклада был проведен анализ контента региональных 

СМИ Приамурья. При оценке динамики развития в регионе средств массовой 

информации и Интернета использовалась система «Медиалогия», 

осуществляющая мониторинг СМИ и медиа анализ. 

В материалы доклада включены результаты массового опроса жителей 

Амурской области, проведенного методом анкетирования, а также 

анкетирования руководителей региональных НКО. 

Массовый опрос жителей, результаты которого использовались при 

подготовке данного доклада, проведен в августе-ноябре 2024 года. Опрос 

проводился методом анкетирования. Объем реализованной выборочной 

совокупности составил 853 человека.  
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Анкетирование руководителей региональных НКО. Выборка 

респондентов на основании отборочных критериев осуществлялась 

Общественной палатой Амурской области по результатам первичного 

анкетирования. Анкета распространялась рассылкой по электронной почте. 

Было получено 70 анкет. В опросе принимали участие руководители НКО 

различных сфер деятельность.  

Таким образом, при подготовке доклада учтены позиции Общественной 

палаты Амурской области, органов государственной власти Амурской области, 

ведущих организаций гражданского общества и общественное мнение.  

В докладе также использованы данные рейтинга субъектов Российской 

федерации по итогам реализации механизмов поддержки социально 

ориентированных некоммерческих организаций и социального 

предпринимательства, обеспечения доступа негосударственных организаций к 

предоставлению услуг в социальной сфере и внедрения конкурентных 

способов оказания государственных (муниципальных) услуг в социальной 

сфере, проводимого Минэкономразвития России совместно с Агентством 

стратегических инициатив по продвижению новых проектов (АСИ); 

регионального рейтинга третьего сектора «Регион-НКО» Общественной 

палаты Российской Федерации и рейтингового агентства RAEX  («РАЭКС-

Аналитика»); Аналитического отчета Минэкономразвития России по 

результатам мониторинга реализации мер поддержки добровольчества 

(волонтерства) в субъектах Российской Федерации; Рейтинга  региональных 

общественных палат рейтингового агентства RAEX  («РАЭКС-Аналитика»), 

данные служб государственной статистики, Управления Роскомнадзора по 

Амурской области, реестра некоммерческих организаций Минюста России, 

реестра социально ориентированных некоммерческих организаций 

Министерства экономического развития России и другие релевантные 

материалы. 

 

В основу доклада положены актуальные теории социального капитала и 

доверия, актуальные тенденции в анализе гражданского общества. 
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ГЛАВА I. Гражданское общество в Амурской области: 

ключевые проблемы и тенденции развития  
 

1.1. Ключевые тренды развития гражданского общества в Амурской 

области 

 

На конец 2024 года в Амурской области, по данным официального 

портала Минюста России1, было зарегистрировано 956 некоммерческих 

организаций. Произошло незначительное снижение по сравнению с 

рекордным 2023-м годом, однако общее количество организаций остается на 

пиковом значении за последние годы наблюдения и демонстрирует 

значительную положительную динамику по сравнению с ситуацией 

шестилетней давности. 

 
 

Доля амурских НКО среди организаций, зарегистрированных на Дальнем 

Востоке, составила 6,5% (всего в регионах ДФО действуют 14 698 НКО), что 

соотносится с показателями прошлых лет и долей населения региона среди 

жителей ДФО.  

В 2024 году ОГРН получили 36 новых НКО, что соответствует 

показателям предыдущих годов (за исключением 2023 года, когда было 

зарегистрировано 69 некоммерческих организаций).  Преобладающая форма 

большинства зарегистрированных в 2024 году организаций ‒ общественная 

организация (21 юрлицо) и АНО (14 юрлиц). Преобладающее направление 
                                                                 
1 Реестр некоммерческих организаций. Минюст России. [Электронный документ] 

https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-nekommercheskih-organizacij/ 
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деятельности ‒ спортивно-танцевальное. Однако среди зарегистрированных в 

2024 году организаций есть 4 НКО, чья деятельность направлена на поддержку 

и реабилитацию ветеранов, участников СВО и членов их семей, поддержку 

патриотических проектов. Таким образом, происходит институализация 

возникших в предыдущие годы низовых стихийных проектов, направленных 

на поддержку граждан в условиях специальной военной операции. 

С началом проведения Года семьи в России совпала регистрация 

Амурской общественной организации «Союз отцов Амурской области». 

Поводом для создания Союза отцов в регионе стало начало учреждение в 2022 

году праздника День отца. Организация ставит своими целями повышение 

статуса отцовства, ответственности главы за благополучие семьи, рода, дома 

и Отечества. Деятельность планируется вести по четырем направлениям: 

забота о семье, время с семьей, мужская реализация и общественная 

деятельность.  

Отдельно стоит отметить, что в 2024 году было зарегистрировано 2 

профсоюза, направленных на защиту трудовых прав сотрудников отдельных 

отраслей.  

 

Форма НКО 2020 2021 2022 2023 2024 

Общественная организация 381 372  371 381 384 ↑ 

Религиозная организация 136  136 139 137 136 ↓ 

Автономная некоммерческая организация 101   102  113 139 147 ↑ 

Некоммерческое учреждение 69   66  62 61 50   ↓ 

Профессиональный союз 54 53  51 48 50   ↑ 

Община малочисленных народов 29 28  27 26 26 

Фонд 27 27 25 22 21 

Адвокатское образование, коллегия 

адвокатов,  

21 21 21 21 20 

Политические партии 22   21 20 17 16 

Некоммерческое партнерство 21   20 19 18 16 

Ассоциация (союз) - - - 15 33 

Объединение юридических лиц 12   13 13 - - 

Казачье общество 4 3 4 12 11 

Орган общественной самодеятельности 12 11 11 11 11 

Общественно-государственное объединение 8 9 9 10 10 

Общественный фонд 10 9  8 6 5 

Общественное движение 6 4  4 4 4 

Объединение работодателей 5    4  4 4 4 
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Некоммерческий фонд 1  1 1 3 3 

Адвокатское бюро 2 2 2 2 2 

Общественное учреждение 3 1  1 1 1 

Ассоциация экономического развития 2 2 1 1 - 

Адвокатская палата субъекта РФ 1 1 1 1 1 

Нотариальная палата 1 1 1 1 1 

Совет муниципальных образований 1 1 1 1  

Торгово-промышленная палата 1 1 1 1 1 

Иные некоммерческие организации 23  23 23 13  

Всего 953 932 933↑ 963 ↑ 956↓ 

 

Наиболее распространенной формой регистрации некоммерческих 

организаций в Амурской области остаются общественная организация, АНО и 

религиозная организация. 

Количество организаций в реестре социально ориентированных 

некоммерческих организаций (по данным Минэкономразвития России) ‒ 3482. 

Количество НКО ‒ исполнителей общественно полезных услуг ‒ 263. 

Ключевые показатели Амурской области в четвертом региональном 

рейтинге третьего сектора «Регион-НКО», подготовленном Общественной 

палатой Российской Федерации и рейтинговым агентством RAEX («РАЭКС-

Аналитика»), соответствуют средним значениям4. 

Визуализация позиции региона в рейтинге «Регион-НКО 2024»   

                                                                 
2 Реестр социально ориентированных некоммерческих организаций, сформированный в соответствии с Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 июля 2021 г. N 1290. Министерство экономического развития России 

[Электронный документ] https://data.economy.gov.ru/analytics/sonko/region/72 
3 Реестр НКО исполнителей общественно полезных услуг. Минюст России. [Электронный документ] 

https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-nko-ispolnitelej-obshestvenno-poleznyh-uslug/ 

4 РЕГИОНАЛЬНЫЙ РЕЙТИНГ ТРЕТЬЕГО СЕКТОРА «Регион-НКО – 2024». V выпуск рейтинга субъектов Российской 

Федерации по уровню и качеству развития некоммерческого сектора. Электронный  документ: режим доступа 

https://raex-rr.com/files/analytics/Region-NKO_2024_brochure.pdf  
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Рейтинг отражает, насколько развит некоммерческий сектор в регионе, 

насколько велик его потенциал и насколько эффективно этот потенциал 

реализуется на практике для взаимодействия с главными заинтересованными 

сторонами (населением, властью, бизнесом, другими НКО и СМИ). В 2024 

году методика была скорректирована по сравнению с 2023 годом.  Для оценки 

уровня развития некоммерческого сектора в регионе были использованы 7 

объективных факторов (определяемых на основе статистически наблюдаемых 

показателей), а именно:  

1) экономическая значимость некоммерческого сектора в регионе;  

2) устойчивость существования некоммерческого сектора в регионе;  

3) активность деятельности некоммерческого сектора в регионе;  

4) уровень поддержки НКО со стороны государства;  

5) онлайн-доступность информации о поддержке СО НКО в регионах РФ;  

6) медиаактивность региональных НКО;  

7) социальная значимость некоммерческого сектора в регионе.  

 

В пятом выпуске рейтинга 2024 года в рамках указанных выше 7-ми 

факторов развития некоммерческого сектора в регионе анализируется по 54 

показателя. 

По итоговой позиции в рейтинге Амурская область не демонстрирует 

динамики по сравнению с предыдущим годом.  

Позиция Амурской области в рейтинге «Регион-НКО» 

 Год  2020 2021 2022 2023 2024 

Позиция  59 37 59 50 50 
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Однако внутри рейтинговых факторов наблюдается следующая динамика 

по сравнению с предыдущим годом: 

 2023 2024 Динамика Условная оценка 

Экономическая значимость 65 63 +2  

Устойчивость существования 

НКО 
61 50 +11  

Активность деятельности НКО 72 61 +11  
Поддержка НКО регионом 57 36 +21  
Наличие и комплексность мер 

поддержки СО НКО в регионе 
56 60 -4  

Медиаактивность 42 33 +9  
Результаты экспертного опроса 39 52 -13  

Социальная значимость 29 11 +18  

 

Положительные изменения отмечены по большинству факторов, 

наиболее значительные – по факторам «Поддержка НКО регионом» и 

«Социальная значимость». Первый оценивает количество поддержанных СО 

НКО и объем этой поддержки, а также общий объем поддержки на 

инфраструктуру СО НКО в целом. Второй ‒ учитывает динамику численности 

волонтеров, работников СО НКО и количество НКО ‒исполнителей 

общественно полезных услуг на 100 СО НКО.   

Наиболее сильной стороной развития третьего сектора в Амурской 

области по итогам 2024 года является показатель социальной значимости 

НКО, по которому регион входит в ТОП-20 регионов России. В 2024 году 

основной вклад в его заметную положительную динамику внесли рост 

численности волонтёров (по данным добро.рф, из расчета на 1 тыс. жителей), 

положительная динамика численности работников НКО, значительное число 

налогоплательщиков с расходами на благотворительность и высокая доля и 

число исполнителей общественно полезных услуг в регионе (из расчета на 100 

СО НКО). 

Наиболее слабые позиции Амурская область имеет по показателю 

«Экономическая значимость», который отражает количество СО НКО на 1 

тыс. жителей, суммарные сборы и выручку СО НКО относительно объема 

регионального бюджета. Низкие показатели выручки социально 

ориентированных НКО, сократившиеся по сравнению с предыдущим годом 

практически в два раза, привели к итоговой невысокой оценке по этому 

фактору.  
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1.2. Год семьи: вклад гражданского общества в укрепление семейных 

ценностей 

  

Указом Президента Российской Федерации в целях популяризации 

государственной политики в сфере защиты семьи, сохранения традиционных 

семейных ценностей 2024 год объявлен Годом семьи. В региональный 

организационный комитет по проведению в 2024 году Года семьи в Амурской 

области, утвержденный Постановлением Губернатора Амурской области, 

вошли представители Правительства Амурской области, Законодательного 

собрания региона, начальник управления ЗАГС Амурской области, 

руководители региональных отделений федеральных служб, представители 

НКО. 

На уровне правительства региона была продолжена работа по 

совершенствованию законодательства и инфраструктуры комплексной 

поддержки семей, выработке мер стимулирования рождаемости, 

популяризации государственной политики в сфере защиты семьи, 

традиционных семейных ценностей.  

В Год семьи в Амурской области были приняты значимые 

законодательные инициативы, направленные на поддержку многодетных 

родителей (предоставление скидок не только на оплату коммунальных услуг, 

но и жилого помещения; применение   прогрессивной шкалы предоставления 

льгот: чем больше детей в семье, тем выше компенсация; выделение 1 млн 

рублей на погашение ипотеки: на погашение жилищного займа амурчане 

могут получить 450 тысяч рублей из федерального бюджета, и 550 тысяч – из 

областного).  Комплексные меры поддержки государством семей с детьми 

способствуют росту численности многодетных семей в области. За 5 лет 

численность многодетных семей увеличилась на 30,7%: если в на 1 января 

2018 года их было 9 002, то на 1 января 2025 года – 11 766 семей. 

В регионе действуют региональные меры поддержки семей с детьми 

(региональный материнский капитал, акция «Подарок новорожденному» и 

др.). С 1 января 2024 года в области появилась новая категория получателей 

мер социальной поддержки ‒ студенческие семьи с детьми, проживающие на 

территории Амурской области.  

Общий объем финансирования мероприятий, направленных на 

повышение благосостояния, качества жизни населения, защиты материнства и 

детства в 2024 году в Амурской области составил 7,2 млрд рублей.   

В целях развития социальной инфраструктуры для семей с детьми в 

декабре 2024 в городе Благовещенске был открыт первый Семейный 

многофункциональный центр «Семья 28», работа которого направлена на 
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решение проблем семей с детьми в различных жизненных ситуациях в 

формате «одного окна». Здесь семьи смогут получать услуги, которые до этого 

оказывались в отделениях МФЦ, а также будут доступны консультации 

юриста или психолога. Часть оборудования для Семейного МФЦ была 

приобретена за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. 

Для выражения общественного признания заслуг многодетных матерей в 

регионе вручается почетный знак «Материнская слава» (с 2023 года им 

награждаются женщины-матери, родившие и достойно воспитавшие 4 и более 

детей). 

В рамках Года семьи по инициативе Губернатора было принято решение 

об издании книги «Золотые семьи Амурской области». Издание будет 

выходить один раз в пять лет. На его страницы попадут 80 семей, проживших 

в зарегистрированном на территории Амурской области браке 50 лет и более.   

За продвижение традиционных духовных ценностей семьи, материнства, 

отцовства и детства, за активную гражданскую позицию и в связи с 

проведением Года Семьи в Российской Федерации Благодарственные письма 

Губернатора Амурской области были вручены 23 амурским семьям. 

Поддержка семьи, материнства, отцовства и детства ‒ одно из 

социальных направлений в рамках конкурса грантов Губернатора Амурской 

области. В 2024 году 9 из 42 проектов-победителей были реализованы именно 

в этой категории, общая сумма полученных грантов составила 5,4 млн рублей.  

Семейную направленность также имел ряд других проектов, получивших 

гранты в других направлениях («Шахматы в парке для всей семьи» местной 

спортивной общественной организации «Федерация шахмат города 

Благовещенска», «Семья ‒ малая церковь» местной религиозной организации 

православного прихода храма «Благовещения Пресвятой Богородицы» села 

Новокиевский Увал Мазановского района и др.). 

 

Мероприятия, ориентированные на сохранение традиционных семейных 

ценностей, в Год семьи включали участие в проектах федерального уровня, а 

также собственные инициативы региональных НКО, муниципалитетов и 

активных жителей области. 

  Участие в федеральных проектах охватило все муниципалитеты 

региона. На всероссийский конкурс «Семья года» жителями Амурской 

области подано 50 заявок. Семья Игнатенко из пгт Серышево стала 

победителем на федеральном уровне в номинации «Семья ‒ хранитель 

традиций». В регионе также были проведены региональные этапы 

Всероссийский семейный форум «Родные ‒ Любимые», два этапа 
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Всероссийского проекта «Большие семейные выходные», конкурс 

президентской платформы «Это у нас Семейное», где две амурские семьи 

стали победителями и приняли участие во Всероссийском финале конкурса в 

Москве.  

  Организация собственных проектов регионального и 

муниципального уровня, в том числе спортивной и патриотической 

направленности: празднование Дня семьи, любви и верности с вручением 80-

ти семьям региона общественной медали «За любовь и верность», 

мероприятия ко Дню матери «Сильные женщины сильной страны», областной 

фестиваль «Самая читающая семья Приамурья», всероссийский фестиваль 

«Семейная рыбалка», массовый забег «Кросс-Нации 2024», где в рамках 

семейного забега «От мала до велика» на старт вышли около 200 семей с 

детьми; семейный заплыв моржей на открытой воде, посвященный Году 

семьи. Также в регионе провели мероприятия, направленные на чествование и 

поддержку семей с сильными патриотическими традициями: День Героев 

Отечества, направленный на чествование семейных военных династий; «Мой 

папа герой» ‒ награждение ребят, чьи отцы участвуют в СВО. 

  Мероприятия, реализованные отдельными районами и НКО, в том 

числе на средства региональных грантов для НКО.  

В рамках проекта «Крепкая семья ‒ крепкое государство» состоялся 

фестиваль общественных объединений «Семейная гармония» Мазановского 

муниципального округа.   Проведение Фестиваля стало возможно благодаря 

проекту «Крепкая семья ‒ крепкое государство», который реализует 

мазановская организация Центр поддержки общественных инициатив 

«Единение» на средства гранта Губернатора Амурской области. 

Организаторам удалось объединить команды сел в одну дружную Семью, 

состоящую из многодетных семей, семей участников СВО, где разные 

поколения семей участвовали во всех мероприятиях и поддерживали друг 

друга.  Фестиваль «Семейная гармония» стал примером того, как совместные 

усилия общественных объединений и государства могут способствовать 

укреплению семей и созданию крепкого и благополучного общества.  

Амурская общественная организация «Союз отцов Амурской области», 

зарегистрированная в 2024 году, провела форум поддержки института семьи и 

традиционных ценностей. Участниками мероприятия стали более 100 

делегатов из 23 муниципальных образований Амурской области, 

 Участие представителей региона в федеральных или межрегиональных 

площадках 

В рамках Года семьи во Владивостоке состоялся окружной форум 

«Разговоры о важном для взрослых: женский взгляд», посвящённый 
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возможностям и проблемам женщин в современном мире, поддержке 

материнства и детства, института семьи, воспитанию патриотизма. В число 

делегатов форума вошли 18 человек из Амурской области, представляющих 

органы власти и НКО региона. Организаторами форума выступили аппарат 

полномочного представителя Президента Российской Федерации в 

Дальневосточном федеральном округе, Минвостокразвития России и НКО 

«Фонд развития социальных инициатив». 

 

По информации Управления записи актов гражданского состояния 

Амурской области на территории региона в 2024 года были проведены две 

волны социологического опроса «Семья как основа социокультурных 

ценностей современного общества. Тенденции и перспективы развития на 

примере Амурской области». Участниками опроса стали 1000 человек, старше 

18 лет, из всех муниципалитетов региона. Респондентам предложили выбрать 

из списка, включающего 19 жизненных ценностей, наиболее важные для них. 

В число ключевых ценностей по итогам двух волн опроса вошли: дети – 58,2% 

(60, 4% ‒ здесь и далее в скобках данные второй волны опроса), семья ‒ 49,8% 

(50,2 %), любовь ‒ 41,9% (43%), безопасность ‒ 25,2% (27,4%), счастье ‒ 17% 

(18,4%).   

Государственная статистика по итогам 2024 года отражает 

незначительные положительные тенденции, заложенные проведением Года 

семьи: количество рождений и браков осталось на уровне предыдущих лет, но 

снизилось число разводов.  

Амурская область 2023 2024 

Число браков  5 864 5 766 

Число разводов 4 911 4 499 

Родившиеся 6 938 6 530 

 

Комплексная работа по выработке решений для поддержки семей была 

продолжена в Амурской области в 2025 году при поддержке Агентства 

стратегических инициатив. 
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1.3. Гражданское общество как фактор поддержки граждан в 

условиях специальной военной операции  

 

Специальная военная операция остается значительным фактором 

общественной жизни Амурской области. Более 58% амурчан считают, что 

СВО оказывает существенное влияние на динамику развития гражданского 

общества. Такое же значение (59,7%) этот показатель имел в 2022 году, год 

начала специальной военной операции, повысившись в 2023 году до 77,6%. 

Какие события оказали, по Вашему мнению, существенное влияние на динамику 

развития гражданского общества в 2023, 2024 годах? (множественный ответ) 

Варианты ответа Количество выборов, 

% 

2023 2024 

Выборы президента Российской Федерации  1,0 

Проведение Специальной военной операции  77,6 58,5 

Национальные проекты, направленные в сторону 

повышения качества жизни населения 

 19,1 

Другое 3,3 1,8 

Затрудняюсь ответить 12,5 28,6 

 

Более 67% амурчан относятся к проведению СВО положительно. Это 

связно с процессами общественной консолидации и сплоченности, новым 

уровнем деятельного патриотизма в регионе.  

 
Как Вы относитесь к изменениям законодательства, инициированным федеральными и 

региональными органами власти?  
 Положительно Скорее 

положительно 

Скорее 

отрицательно 

Отрицательно Затрудняюсь 

ответить 

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 

Проведение 

специальной 

военной 

операции 

40,1 38,8 28,5 28,2 6,3 6,4 6,5 6,9 18,6 19,7 

  
Перед правительством и гражданским обществом Амурской области 

проведение СВО поставило новые запросы, связанные с поддержкой 

участников СВО и их семей. Ответ на эти вызовы стал точкой приложения 

усилий, где действия муниципальных и региональных органов власти, 

коммерческого и некоммерческого сектора дополняют и усиливают друг 

друга.   

 

Государственные меры поддержки участников СВО и членов их семей в 

Амурской области  

C 2022 года в Амурской области была разработана система поддержки 

участников СВО и членов их семей. На конец 2024 года в области 
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предоставляется порядка 40 таких мер, которые включают денежные выплаты 

(единовременные выплаты участникам СВО, семьям погибших, раненым 

бойцам, выплаты на детей, на оплату ЖКУ, дополнительные стипендии 

учащимся СПО др.), а также бесплатное питание в школе, компенсацию 

родительской платы за детский сад, налоговые льготы, оказание юридической, 

психологической, социальной, бытовой помощи и многое другое. На меры 

поддержки из областного бюджета за время специальной военной операции 

направлено почти 4 млрд рублей. Перечень мер поддержки постоянно 

расширяется.  

На особом контроле стоит работа по сопровождению инвалидов СВО, их 

адаптация и интеграция в мирную жизнь. Учитывая неотложность этой задачи, 

в 2024 году начата работа по созданию реабилитационного центра для 

инвалидов в городе Благовещенске, ведутся работы по капитальному ремонту 

здания.    

Вся информация о доступных мерах поддержки, а также о возможностях 

волонтерского участия, оказания гуманитарной и финансовой помощи, 

собраны в едином региональном цифровом справочнике ‒ онлайн-навигаторе 

«Без границ»5, который представляет собой передовую практику среди 

российских регионов. 

Центры поддержки семей участников СВО созданы при многих 

муниципальных администрациях.   

Проекты, направленные на поддержку семей участников СВО и 

патриотическую работу, были поддержаны в рамках конкурса грантов 

Губернатора Амурской области (проект по организации и проведению летних 

смен «НескуШные каникулы» для детей из малообеспеченных семей и семей 

участников специальной военной операции, проект «Герои Своего Времени» 

автономной некоммерческой организации «Комитет семей воинов отечества», 

Амурский военно-патриотический марафон «Солдаты Отечества», 

организованный амурской региональной организацией Общероссийской 

общественной организации «Российский Союз ветеранов Афганистана и 

специальных военных операций» и др.). 

В декабре 2023 года по инициативе Губернатора Приамурья Василия 

Орлова в Амурской области учредили медаль «За содействие специальной 

военной операции». Медаль является формой поощрения и общественного 

признания заслуг граждан РФ и организаций, проявивших активную 

гражданскую позицию, направленную на волонтерскую, благотворительную, 

гуманитарную и иную помощь участникам СВО, восстановление ДНР, ЛНР, 

                                                                 
5 Режим доступа: https://or28.amurobl.ru/navigator/form 
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Запорожской и Херсонской областей и поддержку проживающего на их 

территории населения.  

В 2024 году медаль получили 450 человек. В их число входят волонтеры, 

которые посвящают свое свободное время сбору и отправке гуманитарных 

грузов бойцам на СВО, участвуют в восстановлении новых регионов, а также 

помогают семьям участников спецоперации. 

В 2024 положение о медали было дополнено, чтобы организации, 

награжденные ею, получили право использовать ее наименование и 

изображение на своих фирменных знаках, эмблемах, бланках. Эта идея была 

предложена активным членом Совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства при Правительстве Амурской области Евгением 

Владиславовичем Соколовским6, который погиб в зоне СВО в сентябре 2024 

года. Предполагается, что использование предпринимателями документов с 

изображением указанной медали будет способствовать развитию идеи 

поддержки СВО, в т.ч. и у субъектов предпринимательской деятельности. 

Соответствующие изменения в законодательство были внесены при участии 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Амурской области.  

 

Председатель Правительства Российской Федерации Михаил Мишустин 

в ходе отчета Правительства РФ перед Государственной Думой за 2024 год 

отметил вклад НКО в помощь участникам специальной военной операции, 

особенно в области спортивной реабилитации, социальной и гуманитарной 

помощи.  Работу в этих сферах ведет некоммерческий сектор и в Амурской 

области. Большинство проектов и инициатив реализуются совместно 

несколькими организациями, демонстрируя консолидацию гражданского 

общества.  

В Приамурье действуют филиалы федеральных НКО и региональные 

организации, чья деятельность сосредоточенна на различных аспектах, 

связанных с проведением специальной военной операции. 

 В Благовещенске действует филиал фонда «Защитники Отечества», 

созданный по поручению Президента России Владимира Путина для 

персонального социального сопровождения ветеранов СВО, семей 

погибших и скончавшихся от ранений бойцов. 

 Региональное отделение Комитета семей воинов Отечества по Амурской 

области создано для того, чтобы оказывать помощь и поддержку 

родственникам участников спецоперации и 

                                                                 
6 Е.В.Соколовский также занимал посты заместителя председателя Амурского регионального отделения предпринимательской 

организации «Опора России», заместителя председателя некоммерческого партнерства крестьянских хозяйств, сельскохозяйственных 

кооперативов и личных подсобных хозяйств Амурской области «Дальневосточный аграрий». 
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военнослужащим.  Оказывает консультации по вопросам специальной 

военной операции, правовую помощь, консультацию по вопросам 

компенсаций, психологическую помощь.  

 Народный Фронт в Амурской области осуществляет всероссийский 

проект «Народный фронт. Всё для Победы!» по оказанию гуманитарной 

помощи мирным жителям новых и приграничных территорий, а также 

военнослужащим из Амурской области. На постоянной основе 

оказывается помощь бойцам-добровольцам, мобилизованным, 

приходящим в отпуск. На базе исполкома Народного фронта в Амурской 

области ведется юридическое консультирование бойцов и членов их 

семей, а также по проблемам организации быта мобилизованных. Всего 

за 2024 год оказана 471 консультация.  

В 2024 году в Приамурье были зарегистрированы 4 новые 

некоммерческие организации, деятельность которых связана с различными 

аспектами поддержки граждан в условиях СВО (Амурская областная 

общественная организация «Ассоциация ветеранов СВО», Автономная 

некоммерческая организация реабилитации и поддержки участников СВО и 

других лиц с ограниченными возможностями здоровья «Геракл»,  Местное 

общественное волонтерское движение патриотического воспитания, помощи 

участникам Специальной военной операции и их семьям «СВОих не бросаем, 

работаем в тылу» г. Зеи и Зейского округа Амурской области, Автономная 

некоммерческая патриотическая организация поддержки и развития 

гражданских инициатив, проектов, волонтерства и добровольчества «Фабрика 

для СВОих»).  

В работу по сбору помощи бойцам СВО и распространении информации 

о возможности такого личного участия вовлечены руководители и члены 

многих амурских НКО: амурской региональной организации «Российский 

союз ветеранов Афганистана и специальных военных операций», Федерации 

профсоюзов Амурской области, регионального объединения работодателей 

«Союз промышленников и предпринимателей Амурской области», Амурского 

областного отделения Всероссийской общественной организации ветеранов 

«Боевое братство», Общественной палаты. Активно включены в работу 

местные отделения союза пенсионеров Амурской области и советы ветеранов 

по всей области. Так, представители местного отделения союза пенсионеров и 

совета ветеранов села Константиновки загрузили КАМАЗ защитными 

маскировочными сетями, окопными свечами, рыболовными сетями, 

«кошками», рабицей, письмами для формирования сводного груза в зону СВО.  

Накануне Дня народного единства в поселке Архара при участии членов 

местного отделения Союза пенсионеров России завершили сбор и отправку в 
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зону СВО теплых вещей, медикаментов и прочих необходимых вещей.  

Пенсионеры Белогорской городской общественной организации «Союз 

Пенсионеров» активно включились в волонтёрскую работу под девизом 

«Вместе к Победе», организовав ежедневное плетение маскировочных сетей 

для защиты бойцов, вооружения, военной техники и других критически 

важных объектов.  

В работу вовлечены также инициативные группы соседей и 

единомышленников, не оформленные в виде НКО. Так, в 2024 году среди 

награжденных областной медалью «За содействие специальной военной 

операции» были три жительницы Бурейского округа, которые два года 

занимаются помощью фронту в группе «Талакан для СВОих». Начав с 

плетения маскировочных сетей из собранных по всему поселку рыбацких 

материалов, позже они стали закупать новые исходники. За время работы 

волонтеры отправили около 500 единиц камуфляжа и 4 000 окопных свечей, 

свыше 5 000 порций сушеных супов, сотни носилок, маскировочных чехлов 

для шлемов и «кикимор» (маскировочных костюмов) для снайперов и 

штурмовиков.  

Крупным объединяющим мероприятием 2024 года стала выставка 

«Умельцы для СВО», проведенная в декабре в Благовещенске. Выставка 

собрала волонтерские движения, отряды и бизнес Приамурья, оказывающие 

содействие СВО. Участниками выставки стали представители 23 объединений 

различной организационно-правовой формы. Посетители выставки смогли 

увидеть подшлемники, подсумки, маскировочные сети, комплекты боевого 

снаряжения, скобы разминирования, БПЛА, беспилотник, тепловизионный 

прицел, машинки для скоростного заряжения патронов и многие другие 

изделия, изготавливаемые амурскими умельцами. Выставку посетили более 

500 человек. 

В рамках мероприятия также состоялась открытая пленарная дискуссия 

на тему: «Открытость и законность ведения счетов по сбору денежных средств 

в помощь СВО», где участники обсудили законную организацию ведения 

счетов по сбору денежных средств в помощь СВО, получили ответы на 

актуальные вопросы и особенности ведения налоговой отчетности для 

юридических лиц и общественных объединений. 

В период проведения выставки также работала дискуссионная 

площадка по усовершенствованию продукции волонтерских 

объединений, оказывающих содействие СВО.  

Организаторами выставки выступили Региональное отделение 

Общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Россию» в 

Амурской области, региональное объединений работодателей «Союз 
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промышленников и предпринимателей Амурской области», Амурское 

областное отделение Всероссийской общественной организации ветеранов 

«Боевое братство», АНО «ЦРГИ АО». Участие в ее работе приняли члены 

Общественной палаты Амурской области 

Благодаря объединению усилий органов власти и некоммерческого 

сектора в Амурской области создана инфраструктура личного участия 

жителей, когда желающие сделать личные пожертвования, оказать вещевую 

гуманитарную помощь или волонтерское содействие, могут легко найти 

организации, которые ведут эту работу (соответствующая информация 

указана также в онлайн-навигаторе «Без границ»). 

 Желающие сделать личные денежные пожертвования могут сделать это 

на специальные счета двух организаций. 

1) комплексный центр социального обслуживания населения 

«Доброта» ведет сбор средств жителей на специальный 

благотворительный счет. На пожертвования амурчан закупают: 

продукты, спальники, одежду, обувь, медицинские препараты ‒ все, что 

необходимо для сохранения здоровья бойцов. Обеспечение военных 

частей спецоборудованием и амуницией ведется на регулярной основе 

по поручению Губернатора Амурской области Василия Орлова по 

заявкам бойцов.  

2) Благотворительный фонд «Народный Фронт. Всё для Победы» 

собирает средства на оказание гуманитарной помощи военнослужащим 

и мирному населению Донбасса, а также бойцам из Амурской области, 

участвующим в выполнении военной специальной операции. Благодаря 

активному участию амурчан поступления на него на конец 2024 года 

превысили 31 миллион рублей, направленных закупку более 1000 

единиц техники (квадракоптеров, тепловизоров, детекторов дронов, 

раций, генераторов и др.).  

 Оказать вещевую гуманитарную помощь военнослужащим и мирному 

населению Донбасса, а также бойцам из Амурской области, участвующим в 

выполнении специальной военной операции, можно в рамках проекта 

«Народный фронт. Всё для Победы!» и через Исполком ОНФ. В 2024 году в 

рамках проекта «Народный фронт. Всё для Победы» на передовую отправлено 

более 210 тонн гуманитарного груза (маскировочные сети, 

противоосколочные одеяла, блиндажные свечи, теплые вещи, спальные 

мешки, фанарики, газовые плиты, средства гигиены и др.). 
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 Оказать волонтерскую помощь семьям мобилизованных граждан можно 

через Ресурсный центр развития добровольчества. Центр координирует 

покупку продуктов, колку дров, помощь по хозяйству, помощь с детьми, 

помощь с домашними животными, поздравление с днем рождения членов 

семей и пр. 

 

Патриотическая работа   

Ветераны организации «Боевое братство» проводят «Уроки мужества», 

встречи со школьниками и студентами, где делятся историями о службе в 

«горячих точках», солдатских буднях, гуманитарной помощи и письмах от 

детей и мирных жителей, которые поддерживают их в зоне боевых действий. 

География деятельности организации охватывает большинство районов 

Амурской области. 

В рамках проекта Российского общества «Знание» «Знание.Герои» в 

Амурской области, как и в других регионах России проводится серия 

просветительских мероприятий, где участники лично познакомятся с Героями 

Российской федерации и участниками спецоперации, услышат истории их 

подвигов, обсуждают важность патриотизма, помогают фронту на мастер-

классах от волонтеров СВО. В 2024 году в рамках мероприятия «Герои 

современности: вместе к Победе», организованном совместно с 

Правительством Амурской области, Благовещенским государственным 

педагогическим университетом, Российским обществом «Знание» и 

региональным отделением Российского военно-исторического общества, была 

представлена первая в России трилогия об участниках специальной военной 

операции.  

На формирование гражданской позиции населения области направлена 

проводимая в рамках проекта «Пропаганда» информационно-разъяснительная 

работа в коллективах организаций и предприятий на территории области. 

Сформированы штабы в каждом из 29 муниципальных образований области 

по проведению мероприятий с участием лекторов Российского общества 

«Знание», глав муниципальных образований и депутатов представительных 

органов местного самоуправления, лидеров общественного мнения, 

представителей некоммерческих организаций. Совместно с Амурским 

региональным отделением Общероссийской общественно-государственной 

просветительской организацией «Российское общество «Знание» 

сформирован региональный пул из 41 лектора по общественно-политической, 

духовно-нравственной, военно-патриотической тематике. В него вошли 

представители научного сообщества, некоммерческих организаций, ветераны 

боевых действий, служащие. В коллективах территориальных подразделений 
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федеральных органов исполнительной власти прочитано 72 лекции, охват 

аудитории: 2880 человек.  В период 2023–2024 годов на еженедельной 

основе аппаратом полномочного представителя Президента Российской 

Федерации реализуется видеопроект «Патриотизм. Воспитание. Будущее». 

В ходе видеолекций рассматриваются прикладные вопросы воспитательной 

работы, обсуждаются ключевые принципы противодействия 

информационным ударам и вбросам, а также актуальные вопросы российской 

идеологии, ценностей и развития Дальнего Востока. В 2024 году прошло 67 

видеолекций, в которых приняли участие 147 400 человек. 
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Глава II. Ресурсы и ключевые факторы развития гражданского 

общества в Амурской области 
 

2.1. Социальная база развития гражданского общества в Амурской 

области 

  

Доля жителей Амурской области, называющих себя обладателями 

активной гражданской позиции, снизилась по сравнению с 2022 и 2023 годами 

и вернулась к самым низким значениям предыдущих лет, что может быть 

связано с определенным накоплением усталости на фоне сложных испытаний 

для страны и мощной гражданской мобилизацией, наблюдавшейся в два 

предыдущие года. 

 

Относите ли вы себя к людям, имеющим активную гражданскую позицию? 

 
 

С общей усталостью может соотноситься также снижение активности в 

занятии общественными делами по месту жительства, участии в деятельности 

политических партий и профсоюзов. Как показывает опрос, также снизилось 

посещение образовательных программ, наблюдается минимальная за все 

время опросов готовность участвовать в массовых акциях, демонстрациях, 

забастовках, митингах, шествиях. 
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Скажите, пожалуйста, что из перечисленного Вам доводилось делать за последние 

полгода-год? (Множественный ответ) 

Варианты ответа Доля выборов,  

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Помогать коллегам, 

соседям, друзьям 

74,5 62,4 68,4 54,2 71,8 65,1 

Помогать незнакомым 

людям 

30,6 25,5 26,4 29,7 23,2 27,8 

Жертвовать деньги на 

благотворительность (за 

исключением милостыни) 

25,0 15,6 16,5 42,8 34,2 37,8 

Посещать образовательные 

курсы, лекции, семинары 

31,1 16,6 24,2 14,3 33,4 19,0 

Участвовать в работе 

политических партий  

5,6 5,3 6,0 6,8 7,8 3,9 

Участвовать в родительских 

комитетах при школах, 

детских садах и т.д. 

19,2 15,2 18,7 12,2 15,9 17,7 

Делать что-либо для защиты 

природы и улучшения 

окружающей среды 

21,4 20,6 25,1 20,3 19,0 13,7 

Заниматься общественными 

проблемами по месту 

жительства 

(в том числе в ТСЖ, дачных 

кооперативах) 

17,6 19,0 19,3 7,6 31,4 19,9 

Участвовать в кружках, 

объединениях по интересам 

(театр, хоровое пение и т.д.) 

14,0 10,5 10,6 14,3 7,3 6,9 

Участвовать в жизни 

церковного прихода или 

религиозной общины 

3,2 3,0 3,5 6,6 0 1,5 

Участвовать в деятельности 

некоммерческих 

организаций, 

работать волонтёром, 

добровольцем 

7,6 11,5 12,1 15,8 9,7 10,8 

Участвовать в деятельности 

профессиональных 

сообществ, профсоюзов 

4,7 2,8 2,6 1,0 4,8 0,5 

Быть наблюдателем на 

выборах 

7,5 12,8 13,5 0,8 6,4 7,3 

Участвовать в массовых 

акциях, демонстрациях, 

7,5 5,1 4,4 5,1 6,3 1,3 
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забастовках, митингах, 

шествиях 

Участвовать в 

правозащитных 

инициативах (защита прав 

потребителей, инвалидов, 

призывников и т.д.) 

3,3 1,8 1,3 2,8 1,1 2,0 

Всё перечисленное 0,7 0,8 0,8  0 0,0 

Ничего из перечисленного 5,0 6,9 6,6 5,9 4,2 14,5 

Затрудняюсь ответить 4,9 4,6 3,3 9,6 3,6 4,4 

  

Преобладающие формы гражданской активности за 2024 год ‒ помощь 

самым близким (коллегам, соседям, друзьям), пожертвование денег на 

благотворительность, а также помощь незнакомым людям. 

Рост двух последних показателей в опросе по сравнению с предыдущим 

годом находит фактическое подтверждение в данных рейтинга «Регион-

НКО», составленного Общественной палатой РФ совместно с рейтинговым 

агентством RAEX. Представленные в нем данные показывают, что расходы 

амурчан на благотворительность по сравнению с предыдущим годом 

значительно выросли, причем это произошло на фоне снижения суммарных 

доходов граждан региона. Количество налогоплательщиков с вычетами на 

благотворительность в 2024 году превысило 3 тысяч человек, в то время как в 

предыдущем году их было всего 66 человек. Вклад в рост этих показателей 

могли внести как потребность амурчан в оказании деятельной помощи 

нуждающимся, так и популяризация информации о возможности получения 

налоговых вычетов на благотворительность. 

 

Показатели рейтингового фактора «Социальная значимость» рейтинга «Регион-

НКО» для Амурской области за 2024 год 

Показатель Значение 2023 год Позиция  Условная 

оценка 

Вычеты на 

благотворительность 

на 1 млн доходов 

населения 

региона * 10^6 

1610,09  ↑ 

 
16,96 55 4 

Общая сумма 

заявленных налоговых 

вычетов на 

благотворительность 

142 812 ↑ 

 
2 473 54 4 

Суммарные доходы 

граждан региона 
88 698 225 ↓ 

 
145 822 424 47 5 
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Число 

налогоплательщиков с 

вычетами на 

благотворительность 

(на 

1 млн жителей) 

4492,84 ↑ 87,28 31 7 

Число 

налогоплательщиков с 

вычетами на 

благотворительность, 

чел. 

3 370 ↑ 66 56 4 

Линейный тренд 

налоговых вычетов на 

благотворительность 

(за 5 

лет) 

14,63 ↑ 0,54 57 4 

 

Показатели готовности к участию в различных формах гражданской 

активности остаются стабильными. Сохраняется рост интереса к волонтерству 

и добровольчеству, значительно выросший в 2022 году на фоне начала 

проведения специальной военной операции: в 2024 году этот вид активности 

готова выбрать треть респондентов. Однако большинство граждан, готовых к 

участию, предпочли бы выступить с советами и предложениями, а не с 

конкретной деятельной помощью. При этом более четверти респондентов не 

намерены вообще участвовать ни в каких формах общественной активности. 

Это, как и прежде, ограничивает социальный капитал региона как ресурса 

развития третьего сектора.   

 

В каких формах общественной активности Вы готовы участвовать? 

(множественные ответы)  
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Размышляя о конкретных направлениях общественной активности, в 

которых жители готовы участвовать, амурчане проявляют наибольший 

интерес к решению вопросов на местном уровне (участие в решении проблем 

ЖКХ, благоустройстве территории, организации досуга и культурно-

массовых мероприятий, охране окружающей среды, обеспечении охраны 

общественного порядка и личной безопасности граждан), также небольшой 

рост демонстрирует готовность к волонтерству, которое становится социально 

одобряемой практикой для все большего числа амурчан. 

 

В каких направлениях общественной активности Вы готовы участвовать?  

(множественные ответы)  

 

Очередной вопрос имел задачей определение наиболее приемлемых для 

граждан форм участия в деятельности каких-либо общественных 

объединений, гражданских инициатив, некоммерческих организаций. В 2024 

году самой привлекательной формой, как и в 2023 году, оказалась «работа за 

плату». При этом просматривается сокращение готовности участия по всем 

позициям и во всех формах. 
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Вы хотели бы в ближайшие два-три года принять участие в деятельности каких-

либо общественных объединений, гражданских инициатив, некоммерческих 

организаций? Если да, то в каких формах Вы могли бы участвовать? 

(множественный ответ) 

 
Причины снижения участия в различных формах общественной жизни 

сами амурчане связывают в первую очередь с отсутствием интереса, 

привычкой молчать и занятостью, то есть склонны возлагать ответственность 

на самих граждан. Одновременно снижаются обвинения в адрес власти, а 

бюрократизм как объяснение гражданского неучастия в 2024 году достиг 

минимальных значений.  

 

  

2,6

31,1

10,2

7,9

7,7

5,3

7,3

5,6

4

43,1

0,9

14,1

4,6

6,9

12,7

2,7

4,5

23,3

9,1

35,6

0 10 20 30 40 50 60

Хочу создать, возглавить собственную или близкую 

мне инициативу

Работать за плату

Являться членом организации, участником инициативы

Работать добровольцем (безвозмездно), не получая 

денег за свой труд

Участвовать в собраниях, конференциях, отдельных 

мероприятиях

Помогать деньгами, пожертвованиями

Активно участвовать в делах этой 

организации/инициативы

Нет таких организаций, инициатив

Другое

Затрудняюсь ответить

2019 2020 2021 2022 2023 2024



29 
 

Каковы, по Вашему мнению, причины неучастия граждан в общественной жизни? 

(множественные ответы)   

 
  

В 2024 году отмечается спад информированности о всех некоммерческих 

организациях и наоборот ‒ рост ответа «ни о каких не знаю, ни о каких не 

слышал», такой вариант ответа выбрала пятая часть респондентов. По 

некоторым направлениям снижение доли положительных ответов произошло 

более, чем в 10 раз, что может быть связано с замкнутостью жителей на 

ежедневных вопросах трудовых будней, поскольку информационная 

активность некоммерческих организаций осталась на уровне предыдущих лет 

(подробнее об этом в разделе 2.5). 

На фоне общего спада наиболее заметными для жителей остаются 

политические партии, что логично в год проведения выборов во многих 

муниципалитетах области, ветеранские объединения ‒ организации с большой 

историей, домовые комитеты ‒ наиболее приближенные к ежедневным 

будням организации и благотворительные инициативы, которые очень 

заметны в информационном поле, особенно по  теме поддержки участников 

СВО и членов их семей. Небольшой рост в уровне информированности об их 

деятельности по сравнению с предыдущим годом продемонстрировали только 

молодежные политические объединения ‒ возможно, на фоне общего подъема 

молодежного добровольчества в регионе.  
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О каких общественных и других некоммерческих организациях и инициативах в 

Вашем населенном пункте Вы знаете или хотя бы слышали?  (множественный 

ответ) 

Варианты ответа Количество выборов,  

2023 2024 

Политические партии 74,0 39,8 ↓ 

Профсоюзы 37,3 8,3  ↓ 

Садовые и дачные товарищества 39,6 5,0 ↓ 

Общества защиты прав потребителей 38,5 7,5  ↓ 

Ветеранские объединения 43,3 24,8 ↓ 

Товарищества собственников жилья, 

жилищно-строительные кооперативы  
32,5 7,2 ↓ 

Общества инвалидов 31,3 27,4 ↓ 

Религиозные общины, организации, 

движения 
26,8 8,3 ↓ 

Домовые комитеты, старшие по домам 

и по подъездам 
43,8 20,3 ↓ 

Спортивные, туристические, 

охотничьи, автомобилистские 

объединения (клубы) 

37,4 15,7 ↓ 

Экологические организации 6,7 4,1 ↓ 

Благотворительные организации 32,4 17,2 ↓ 

Культурные, краеведческие, 

природоохранительные движения, 

инициативные группы 

25,3 2,2 ↓ 

Благотворительные инициативы/акции 

(сбор денег, вещей бездомным, детским 

домам, пострадавшим, нуждающимся и 

т.п.) 

36,2 25,0 ↓ 

Правозащитные организации 15,3 0,5 ↓ 

Женские организации 20,7 10,9 ↓ 

Группы и органы 

школьного/студенческого 

самоуправления, включая студенческие 

советы, советы общежитий и т.п. 

8,9 4,2 ↓ 

Молодежные политические 

объединения 
15,4 17,4 ↑ 

Инициативные группы, объединения 

родителей 
10,7 3,7 ↓ 

Молодежные неформальные 

объединения неполитического 

характера 

2,9 1,2 ↓ 

Благотворительные фонды, 

выделяющие деньги для решения 

различных проблем 

9,2 2,4 ↓ 
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Профессиональные ассоциации/ 

творческие союзы 
5,1 0,0 ↓ 

Территориальное общественное 

самоуправление, местные 

инициативные группы по обустройству 

жилых территорий 

23,2 1,3 ↓ 

Этнические общины, национальные 

диаспоры, землячества 
7,8 4,2 ↓ 

Движения национально-

патриотического толка 
2,7 4,1 ↓ 

Местные инициативы по защите 

имущественных, жилищных, 

потребительских прав и интересов 

местных жителей 

10,4 2,3 ↓ 

Другие 0,5 2,6 ↑ 

Ни о каких не знаю и не слышал 1,2 20,8 ↑ 

Затрудняюсь ответить 2,6 15,6 ↑ 

  

Более половины граждан, согласно опросам общественного мнения, не 

обращаются к органам власти для решения своих личных и общественных 

проблем. Результаты 2024 года соответствуют показателям предыдущих лет, 

когда около трети респондентов имели опыт обращения в органы власти для 

решения своих или общественных проблем, а более половины такого опыта не 

имели. 

 

Обращались ли Вы когда-нибудь в уполномоченные структуры (органы 

государственной власти, органы местного самоуправления и др.) для решения своих 

или общественных проблем? (один ответ)  

Варианты ответа  Доля выборов,  

2023 2024 

Обращался (лась) 35,0 35,9 

Не обращался (лась) 56,2 56,8 

Нет ответа 8,8 7,2 

 

Жители, которые решали вопросы в диалоге с уполномоченными 

органами власти, скорее склонны оценивать этот опыт как положительный 

(дельта положительных и отрицательных оценок +51,4, значительный рост по 

сравнению с +19 в 2023 году). Свой опыт обращений в уполномоченные 

структуры считают эффективным или в основном эффективным более 70 

респондентов (против 49,2 в 2023 году). 
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Если обращались, то насколько эффективными были эти обращения? 

Варианты ответа  Доля выборов,  

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Весьма эффективными 13,8 14,6 13,1 6,8 12,1 22,7 

В основном 

эффективными 

32,5 44,4 34,1 35,6 37,1 48,0 

В основном 

неэффективными 

18,1 11,9 18,9 37,9 18,1 5,2 

Совсем 

неэффективными 

19,2 12,3 15,7 2,7 12,1 14,1 

Затрудняюсь ответить 16,4 16,9 18,2 17,0 20,6 9,9 

 

В 2024 году снижается эффект общественной консолидации амурчан, 

проявившийся в 2023 году и в ответ на вопрос о готовности к объединению 

для совместных действий с другими людьми снизился до уровня предыдущих 

лет.  

Готовы ли Вы к объединению для совместных действий с другими людьми, если Ваши 

и их интересы совпадают? 

 

 

При этом пока протестная активность и отношение к ней в регионе 

остаются в пределах традиционных коридоров. В 2024 году уровень 

поддержки акций социального протеста и готовность принять в них участие 

опустился до минимального за все годы наблюдения. 
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Как Вы относитесь к акциям социального протеста? 

Варианты ответа Количество 

выборов,  

2023 2024 

Поддерживаю, сам готов принять участие по возможности 10,4 4,5 

Поддерживаю, но принимать участие в подобных акциях не готов 15,7 15,2 

Отношусь к ним безразлично 17,0 29,2 

Не поддерживаю, но считаю, что люди имеют право участвовать в 

акциях протеста 

36,3 27,2 

Не поддерживаю и считаю, что это нарушение общественного 

порядка 

15,6 15,7 

Другое 5,0 8,2 

 

Соответственно, сократилось до минимального значения и число ответов 

об участии в таких акциях. 

Участвовали ли Вы в акциях протеста в текущем году? 

Варианты ответа Количество выборов  

2020 2021 2022 2023 2024 

Да, участвовал 4,2 3,7  4,0 0,0 

Нет, не 

участвовал 

95,8 96,3 96,6 96,0 99,5 

Затрудняюсь с 

ответом 

  3,4 0 0,5 

 

Если говорить о предпочтениях той или иной формы социального 

протеста, в которой мог бы принять участие опрашиваемый, то в тройку 

таковых, по мнению респондентов, входят митинг и флешмоб. В два раза 

сократилась по сравнению с прошлым годом доля готовых подписать 

петицию. Около 70 отвечавших не намерены участвовать ни в каких 

протестных акциях. 

 Варианты ответа Количество выборов 

2023 2024 

Митинг 13,2 18,0 

Молчание 0 1,6 

Флешмоб 13,4 16,1 

Пикет 1,5 2,1 

Петиция 9,1 4,5 

Марш протеста 1,2 4,5 

Забастовка 0 1,9 

Никаких  74,0 67,0 

Другое 3,1 4,2 
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Из ответов руководителей НКО можно понять, что, несмотря на 

декларируемое жителями в ходе массового опроса снижение готовности к 

участию в различных видах общественной жизни, в ежедневной деятельности 

некоммерческого сектора наблюдается обратная тенденция: рост участия в 

массовых мероприятиях, а также в деятельности общественных организаций 

по сравнению с прошлым годом. Волонтерство также становится 

распространенной формой гражданской активности в Приамурье. 

 

В чем чаще всего выражалась гражданская активность жителей Амурской области? 

(множественные ответы) 

 2021 2022 2023 2024 

Участие в массовых 

мероприятиях 

78 91 77 84 

Участие в деятельности 

общественных организаций 

42 55 30 51 

Членство в политических партиях 12 11 9 7 

Участие в выборах 73 43 46 39 

Участие в митингах 3 25 9 10 

Волонтерство 54 48 63 58 

 

Оценка руководителями НКО активности жителей в решении 

социальных проблем в 2024 году поляризовалась. С одной стороны, 

значительно выросло число минимальных оценок, с другой стороны ‒ 

количество ответов, где активность жителей оценивается как максимальная, 

тоже достигло самых высоких значений за предыдущие годы. Вероятно, это 

объясняется разным опытом и разными сферами деятельности НКО, где по-

разному преломились тенденции развития гражданского общества Амурской 

области в 2024 году. 

 
Оцените, пожалуйста, активность населения в решении социальных проблем по 5-ти 

бальной шкале, где 1 – это минимальный уровень, 5 – максимальный 
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Одновременно в оценке уровня гражданской активности жителей 

конкретных городов и районов незначительно преобладают отрицательные 

характеристики: как низкую или очень низкую ее оценивают 44,2 

представителей НКО, как скорее высокую или высокую ‒ 40.  

Как бы Вы оценили уровень гражданской активности населения Вашего города/р-на в 

2024 г.? 

 2024 

Очень низкий 7,1 

Низкий 37,1 

Нельзя сказать определенно 15,7 

Скорее высокий 4,3 

Очень высокий 35,7 

 

Большинство опрошенных руководителей некоммерческих организаций 

считают, что граждане относятся к НКО, скорее, безразлично. Это отношение 

можно воспринимать как содержащее потенциал для расширения социальной 

базы для развития некоммерческого сектора в регионе ‒ за счет донесения 

информации, вовлечения, совместной работы.  

 

Как можно охарактеризовать отношение граждан (к НКО)? 

  2024 

Настороженное 5,9 

Безразличное 58,8 

Одобрительное 4,4 

Другое 27,9 

Затрудняюсь ответить 2,9 

 

Декларируемое в ходе опроса жителями снижение участия и снижение 

готовности к участию в большинстве форм общественной жизни 

сокращает предпосылки для формирования устойчивой социальной базы 

для развития гражданского общества в Амурской области. Однако 

фактически наблюдаемые изменения ‒ рост числа добровольцев, рост 

благотворительных пожертвований амурчан, активность участия в 

мероприятиях НКО ‒ свидетельствуют о наличии положительных 

тенденций личного участия. НКО, по всей видимости, успешнее работают 

с базой активных.  
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2.2. Государственная поддержка и меры стимулирования развития 

гражданского общества 

Совершенствование механизмов поддержки НКО входит в число 

постоянных направлений деятельности Правительства РФ. Так, в 2024 году 

глава Правительства РФ Михаил Мишустин в ходе ежегодного отчета перед 

Государственной Думой  выделил приоритетные направления и новеллы этой 

работы: 1) системная поддержка социально ориентированных НКО, частью 

которой является создание на портале Минэкономразвития специального 

ресурса ‒ единого реестра НКО ‒ для их адресной поддержки; 2) снижение 

административной нагрузки: введение единой электронной формы 

отчетности, отмена аудита для фондов с годовым доходом менее 3 млн рублей 

и др.; 3) финансовая поддержка НКО из федерального бюджета; 4) 

возможность предоставление льготных кредитов, освобождение от налогов (в 

особых обстоятельствах). 

Руководители амурских НКО считают поддержку властей и 

финансирование основными факторами успеха деятельности НКО: эти меры 

называют необходимыми для успешной работы некоммерческих организаций 

61 участник опроса.   

 

Факторы успеха НКО, 

 
 

Амурские НКО говорят о том, что нуждаются в финансовой поддержке, в 

первую очередь, на региональном и муниципальном уровне. О потребности в 

федеральном финансировании говорят намного реже. Это может быть связано 

с ощущением, что федеральное финансирование менее доступно и более 

сложно в получении, а также с наличием в Амурской области собственной 
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понятной системы финансовой поддержки НКО. Второй мощный блок 

запросов связан с предоставлением и распространением информации 

(информационная и консультационная поддержка). Далее следуют 

имущественная поддержка и поддержка в области подготовки работников и 

добровольцев. Все эти виды поддержки доступны в Амурской области. 

 

В каких формах поддержки и развития со стороны органов власти нуждается ваша 

организация? (возможны множественные ответы) 

 

Варианты ответов Доля ответов,  

Не нуждается в поддержке 16,4 

Финансовая поддержка из федерального бюджета 29,9 

Финансовая поддержка из областного бюджета 64,2 

Финансовая поддержка из муниципального бюджета 50,7 

Имущественная поддержка 19,4 

Информационная поддержка 28,4 

Консультационная поддержка 28,4 

Поддержка в области подготовки работников и 

добровольцев 
16,4 

Предоставление льгот по уплате налогов и сборов 9 

Размещение заказов на поставки товаров, 

выполнение работ... 
3 

 

На региональном уровне Правительство Амурской области оказывает 

финансовую, имущественную, налоговую поддержку некоммерческим 

организациям региона. Также органы исполнительной власти Амурской 

области, АНО «Центр развития гражданских инициатив Амурской области» и 

Ресурсный центр поддержки некоммерческих организаций Амурской области 

при Общественной палате Амурской области проводят информационную и 

консультативную работу, осуществляют поддержку в области подготовки, 

обучения, повышения квалификации руководителей и работников социально 

ориентированных некоммерческих организаций. 

Меры поддержки субъектов гражданского общества установлены 

Законом Амурской области от 19.01.2005 № 418-ОЗ «О государственной 

поддержке молодежных и детских общественных объединений», а также 

заложены в рамках Закона Амурской области от 08.12.2023 № 427-ОЗ «Об 

областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». 
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Правительство Амурской области также отмечает, что в ежедневном 

взаимодействии с НКО одной из наиболее востребованных форм помощи со 

стороны региона является финансовая поддержка деятельности НКО путем 

предоставления на конкурсной основе субсидий на реализацию социально 

значимых проектов.  

С целью поддержки некоммерческих организаций Правительство 

Амурской области привлекает их представителей к участию в конкурсах на 

предоставление грантов Губернатора, который проводится на основании 

постановления Губернатора Амурской области от 29 апреля 2021 года № 90 

«О грантах Губернатора Амурской области на развитие гражданского 

общества». Региональным оператором грантов Губернатора выступает 

Автономная некоммерческая организация «Центр развития гражданских 

инициатив Амурской области» (АНО «ЦРГИ АО»). 

За 2024 год проведено 3 конкурса на предоставление грантов Губернатора 

Амурской области на развитие гражданского общества на общую сумму 27 800 

тыс. рублей. Финансирование конкурсов складывалось из региональной 

субсидии на сумму 13 900 тыс. рублей, выделяемой региональному оператору 

грантов Губернатора, и софинансирования, полученного на конкурсной 

основе от Фонда Президентских грантов, в сумме 13 900 тыс. рублей.  

По сравнению с предыдущим годом несколько сократилось число 

участников и поданных заявок, но увеличилось число победителей, что 

отражает рост качества подготовки проектов. 

 2023 2024 

Число участников конкурса на предоставление 

грантов Губернатора Амурской области на развитие 

гражданского общества 

79 70 

Число поданных заявок 126 104 

Число победителей-организаций 34 41 

Число проектов-победителей 36 42 

Общая сумма грантов, тыс. рублей 27 800 27 800 

 

Амурские некоммерческие организации ‒ многолетние участники 

федеральных грантовых конкурсов. За время действия конкурсов Фонда 

президентских грантов (ФПГ) ‒ с 2017 года по 2024 год ‒ и Президентского 

фонда культурных инициатив реализацию проектов в области культуры, 

искусства и креативных (творческих) индустрий (ПФКИ) ‒ с 2021 года по 2024 

год ‒ организациями и индивидуальными предпринимателями Амурской 

области привлечено в регион более 230 миллионов рублей.  
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За 4 года в конкурсах ПФКИ приняли участие 192 заявителя из Амурской 

области, из них 33 стали победителями. Наибольшее количество 

победителей ‒ среди некоммерческих организаций и муниципальных 

бюджетных учреждений.   

Согласно рейтингу «Регион-НКО 2024» Рейтингового агентства RAEX, 

по результативности участия СО НКО в конкурсах Президентского фонда 

культурных инициатив Амурская область занимает 15-е место среди всех 

российских регионов. 

 

Результаты участия амурских НКО в конкурсах Президентского фонда культурных 

инициатив  

Год  Участники  Победители  Сумма 

2021 всего 33  всего 10 23 287 675,38 руб. 

НКО 13 НКО 3  

МБУ 17 МБУ 6  

ИП 3 ИП 1  

бизнес 0 бизнес 0  

2022 всего 66  всего 9 21 929 222,00 руб. 

НКО 36 НКО 6  

МБУ 15 МБУ 0  

ИП 12 ИП 3  

бизнес 3 бизнес 0  

2023 всего 57  всего 7 19 812 104,27 руб. 

НКО 31 НКО 6  

МБУ 15 МБУ 0  

ИП 8 ИП 1  

бизнес 3 бизнес 0  

2024 всего 36 всего 7 24 109 170,00 руб.  

 НКО 19 НКО 6  

 МБУ 11 МБУ 1  

 ИП 4 ИП 0  

 бизнес 2 бизнес 0  

 

Общее количество участников в конкурсе президентских грантов с 2017 

года составило 464, победителями стали 107.  
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История участия амурских НКО конкурсе Фонда президентских грантов 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Количество НКО, подавшие 

заявки в Фонд президентских 

грантов от Амурской области 

38 

 

79 

 

68 54 69 64 

Количество поддержанных 

проектов 

22 20 16 10 10 5 

Сумма привлеченных 

средств, тыс. руб. 

32 185 16

2 

17 731 28

9 

15 679 

033 

9 863 483 20 575 55

0 

10 267 

680 

Опыт успешного участия в грантовых конкурсах в 2024 году есть более 

чем у половины опрошенных представителей амурских НКО. 

 
Сколько Ваша организация в текущем 2024 году выиграла грантовых конкурсов на 
получение финансирования своих проектов? 

  Ответы,  

Ни одного 45,3 

Один 46,9 

2-3 конкурса 6,3 

4 и более 1,6 

 

Результат опроса руководителей амурских НКО показывает, что среди 

амурских некоммерческих организаций есть еще значительный потенциал по 

расширению участия в грантовых конкурсах: ни разу не принимали участия в 

них более трети опрошенных. Этот потенциал может быть раскрыт при 

необходимой информационно-консультативной поддержке. 

 

Участвовала ли Ваша организация в 2024 году в грантовых конкурсах на получение 

финансирования по своим проектам?  

  Ответы,  

Ни разу не подавали заявку 38,6 

Один раз подавали заявку 32,9 

2-3 раза подавали заявку 11,4 

4-5 раз подавали заявку 12,9 

6 и более раз 4,3 
 

В последние годы по участию в конкурсе грантов ПФКИ наблюдается 

снижение количества поданных проектов, в том числе некоммерческими 

организациями, а по конкурсу Фонда президентских грантов наблюдается как 

сокращение поддержанных проектов, так и снижение суммы привлеченных 

средств. Так, сумма полученной поддержки в 2024 году снизилась по 
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сравнению с предыдущим годом в два раза, а поддержку получили всего 5 

проектов, что свидетельствует о снижении качества подаваемых на конкурс 

заявок. 

Снижение результативности участия амурских НКО в конкурсе Фонда 

президентских грантов идет параллельно с развитием системы региональной 

грантовой поддержки.   

Проанализировав замеченные негативные тенденции, а также получив 

обратную связь от представителей некоммерческих организаций области, 

специалисты Центра развития гражданских инициатив Амурской области 

пришли к выводу о сложности участия одновременно в нескольких грантовых 

конкурсах, что происходит в связи с наложением сроков приема заявок. В 

результате на 2025 год и последующие годы были внесены коррективы в 

конкурсную документацию   на участие в конкурсе на предоставление грантов 

Губернатора Амурской области на развитие гражданского общества: сроки 

приема заявок    рассчитаны таким образом, чтобы отсутствовало наложение 

со сроками подачи заявок на основные федеральные грантовые конкурсы.   

На ситуации по снижению числа заявок и победителей конкурсов ФПГ 

и ПФКИ, по оценке ЦРГИ, также могло сказаться отсутствие эффективной 

работы с заявителями в регионе на этапе разработки заявки в связи с 

отсутствием профильных сотрудников в Ресурсном центре поддержки 

некоммерческих организаций при Общественной палате Амурской области. 

Следствием этого стало отсутствие обучающих семинаров, поиска 

потенциальных участников и активного консультирования по указанным 

конкурсам, как это было в предыдущие годы, когда соответствующий 

сотрудник работал в штате Ресурсного центра. 

В целях улучшения показателей региона по участию в конкурсах ПФКИ 

в адрес АНО «ЦРГИ Амурской области» поступило предложение 

Президентского фонда культурных инициатив о создании на территории 

Амурской области регионального проектного офиса.  Основными 

направлениями деятельности проектного офиса являются оказание 

методической и консультационной поддержки заявителям на гранты ПФКИ и 

организация систематических образовательных мероприятий для заявителей 

на грантовые конкурсы ПФКИ. Финансирование и имущественная поддержка 

проектного офиса ПФКИ осуществляется за счет средств регионального 

бюджета. Для улучшения имеющихся показателей участия в конкурсах ПФКИ 

Центр развития гражданских инициатив Амурской области предложил 

провести организационно-штатные мероприятия в аппарате Общественной 

палаты Амурской области и АНО «ЦРГИ АО», которые позволят открыть 
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проектный офис без  дополнительного финансирования за счет областного 

бюджета. 

 

Финансовая поддержка в форме субсидий для СОНКО 

Большинство руководителей НКО считают необходимой бюджетную 

поддержку СО НКО.  

 

Считаете ли вы, что социально ориентированные НКО должны получать поддержку 

из бюджета области или своего муниципального образования? 

Варианты ответов Доля ответов,  

Да  78,6 

Нет  5,7 

Затрудняюсь ответить 14,3 

 

Такую поддержку СОНКО в 2024 году оказывали министерство 

здравоохранения Амурской области, министерство культуры и национальной 

политики Амурской области, министерство образования и науки Амурской 

области, министерство социальной защиты населения Амурской области.  

Министерство здравоохранения Амурской области в рамках реализации 

регионального проекта «Формирование системы мотивации граждан к 

здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных 

привычек» оказывает финансовую поддержку НКО в форме субсидии на 

реализацию мероприятий по укреплению общественного здоровья. В 2024 

году указанную поддержку получили 11 НКО, общая сумма поддержки 

составила 5 649,7 тыс. рублей. 

Министерство культуры и национальной политики Амурской области в 

2024 году в соответствии с Порядком предоставления грантов 

некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере 

культуры, утвержденным постановлением Правительства Амурской области 

от 19.11.2020 № 773, провело конкурс на право получения гранта 

некоммерческими организациями, осуществляющими деятельность в сфере 

культуры, на общую сумму 9 590 тыс. рублей. На конкурс было подано 9 

проектов, из них 4 стали победителями (в 2023 году сумма поддержки 

составила 9 113 тыс. рублей, на конкурс подано 10 проектов, из них 4 стали 

победителями) 

 Реестр социально ориентированных некоммерческих организаций – 

получателей поддержки министерства культуры и национальной политики 

Амурской области включает 33 НКО. 
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Министерство образования и науки Амурской области в рамках 

подпрограммы «Вовлечение молодежи в социальную практику» 

государственной программы «Развитие образования Амурской области», 

утвержденной постановлением Правительства области от 25.09.2013 № 448, в  

2024 году провело конкурс на предоставление грантов в форме субсидии из 

областного бюджета на реализацию социально значимых проектов на сумму 1 

800 тыс. рублей. На конкурс было подано 11 проектов, из них 5 стали 

победителями (в 2023 году сумма поддержки составила 950 тыс. рублей, на 

конкурс подано 13 проектов, из них 4 стали победителями). 

Кроме того, министерство образования и науки Амурской области 

предоставляет субсидии: 

 на финансовое обеспечение получения дошкольного, начального 

общего, основного общего, среднего общего образования в частных 

общеобразовательных организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по имеющим государственную 

аккредитацию основным общеобразовательным программам. В 2024 

году общий объем данных субсидий для СО НКО составил 50 046 тыс. 

рублей. Получателями субсидии стали 8 СОНКО (в 2023 году общий 

объем субсидии составил 66 298 тыс. рублей, получателями субсидии 

стали 10 НКО), 

 на обеспечение обучающихся по имеющим государственную 

аккредитацию образовательным программам начального общего, 

основного общего и (или) среднего общего образования в 

расположенных на территории Амурской области частных 

общеобразовательных организациях питанием. В 2024 году указанную 

субсидию получили 3 СОНКО на общую сумму 30 811 тыс. рублей. В 

2023 году указанную субсидию получили 2 НКО на общую сумму 3 343 

тыс. рублей. 

 на поддержку функционирования негосударственных организаций 

дополнительного образования детей. Получателем указанной субсидии 

традиционно является Автономная некоммерческая организация 

дополнительного образования «Амурский аэроклуб ДОСААФ России». 

В 2024 году сумма субсидии составила 7 742 тыс. рублей. В 2023 году 

сумма субсидии составила 9 290 тыс. рублей. 

Исключительно для НКО ‒ поставщиков социальных услуг в Амурской 

области предусмотрена финансовая поддержка в форме компенсации за 

предоставление социальных услуг. Министерство социальной защиты 
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населения Амурской области осуществляет выплату компенсации за 

предоставление социальных услуг поставщикам социальных услуг, 

включенным в реестр поставщиков социальных услуг Амурской области, но 

не участвующим в выполнении государственного задания (заказа).  

По состоянию на 1 июля 2024 в реестре поставщиков социальных услуг 

Амурской области состоит 59 организаций ‒ поставщиков социальных услуг, 

8 из которых являются НКО. За период с 1 января 2023 года по 1 июля 2024 

года за предоставлением компенсации обращались 4 из 8 НКО, состоящих в 

реестре поставщиков социальных услуг. За 2023 год объем выплаченной 

компенсации составил 206 940 тыс. рублей, в том числе двум НКО на сумму 

155 418 тыс. рублей, за 1 полугодие 2024 года ‒ 74 669 тыс. рублей.  

 

Среди НКО, принявших участие в опросе, в реестр поставщиков 

социальных услуг Амурской области включены только 11, еще у 3 документы 

находятся на рассмотрении. 

 

Включена ли Ваша организация в реестр поставщиков социальных услуг Амурской 

области? 

 Варианты ответа  

Да 10,9 

Нет 85,9 

Документы на рассмотрении 3,1 
 

С 2017 года в России действует закон об НКО ‒ исполнителях 

общественно полезных услуг. Закон призван поддерживать надежные 

социально ориентированные организации с качественными услугами: давать 

им длинные (от двух лет) субсидии, имущественную, информационную и 

другую помощь от региональных властей. Упрощенный порядок получения 

статуса ИОПУ предусмотрен для НКО, получавших гранты Фонда 

президентских грантов. Однако среди некоммерческих организаций Амурской 

области этот статус пока не распространен. Если количество амурских 

организаций в реестре социально ориентированных некоммерческих 

организаций по данным Минэкономразвития России составляет 3487, то 

количество НКО ‒ исполнителей общественно полезных услуг всего 26 (их 

число незначительно увеличилось по сравнению с 17 в 2023 году).8   

                                                                 
7 Реестр социально ориентированных некоммерческих организаций, сформированный в соответствии с Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 июля 2021 г. № 1290. Министерство экономического развития России 

[Электронный документ] https://data.economy.gov.ru/analytics/sonko/region/72 
8 Реестр НКО исполнителей общественно полезных услуг. Минюст России. [Электронный документ] 

https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-nko-ispolnitelej-obshestvenno-poleznyh-uslug/ 
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В предыдущие годы Ресурсный центр поддержки НКО при 

Общественной палате Амурской области совместно с Управлением 

Министерства юстиции Российской Федерации по Амурской области 

проводил семинары по вопросу признания некоммерческих организаций 

исполнителем общественно полезных услуг. Соответствующий справочный 

раздел есть и на сайте регионального управления минюста России.   

Однако большинство опрошенных руководителей амурских НКО не 

знают о возможности включения в такой реестр, преимуществах данного 

статуса и, соответственно, не включены в него.  

 

Известно ли Вам о возможности включения НКО в реестр исполнителей 

общественно полезных услуг (ИОПУ)? 

 Варианты ответа  

Да 36,4 

Нет, не известно 63,6 
 

Включена ли Ваша организация в реестр исполнителей общественно полезных услуг 

(ИОПУ) Амурской области? 

 Варианты ответа  
Да 9,5 

Нет 90,5 

 

Расширение интереса к получению статуса исполнителя общественно 

полезных услуг  среди амурских НКО возможно при введении «форы» для 

ИОПУ на конкурсах региональных субсидий по сравнению с другими СО 

НКО (или проведение отдельных конкурсов среди организаций ‒ 

исполнителей ОПУ, как это делают в Чувашии или Волгоградской области).    

 

Особая категория НКО, которой в Амурской области выделяют 

дополнительную поддержку, ‒ ветеранские организации. В 2024 году Центр 

развития гражданских инициатив Амурской области традиционно оказывал 

финансовую и материальную поддержку мероприятий общественных 

организаций ветеранов в рамках плана, утвержденного на заседании Совета по 

делам ветеранов при Губернаторе Амурской области. Сумма выделенных на 

реализацию мероприятий ветеранов средств в 2024 году составила 7 332,60 

тыс. рублей (в 2023 году ‒ 9 862,30 тыс. рублей).  

Одновременно общественным ветеранским организациям при 

проведении мероприятий оказывалась организационная, материальная, 

информационная поддержка министерством культуры и национальной 

политики области, министерством образования и науки области, ресурсным 

https://uszn.volgograd.ru/realizatsiya-federalnogo-zakona-ot-28-12-13g-442-fz/konkursy/2019/obyavlenie-6-o-provedenii-konkursa-na-predostavlenie-subsidii-sotsialno-orientirovannym-nekommerches/
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центром по поддержке некоммерческих организаций при Общественной 

палате Амурской области, администрациями муниципальных образований 

области.  

 

Программы поддержки социально ориентированных некоммерческих 

организаций действуют также в муниципалитетах Амурской области.  

Для тиражирования лучших практик стимулирования поддержки СО 

НКО на муниципальном уровне Правительство Амурской области в 2024 году 

впервые   сформировало рейтинг территорий по поддержке общественников и 

социальных предпринимателей, чтобы оценить качество мер поддержки СО 

НКО и негосударственных поставщиков, динамику развития рынка услуг в 

социальной сфере, выявить наличие барьеров для оказания услуг 

негосударственными организациями. Первую строчку в топе городов занял 

Благовещенск, серебро у Тынды, бронза у Свободного. Среди районов и 

округов первым стал Ивановский округ, вторым ‒ Михайловский район, 

третье место у Магдагачинского округа. Рейтинг планируется сделать 

ежегодным. 

В Рейтинге субъектов Российской Федерации по итогам реализации 

механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих 

организаций и социального предпринимательства Минэконономразвития 

Амурская область пока занимает средние или низкие позиции по показателям, 

связанным с реализацией муниципальных программ поддержки НКО. 

Предложенная Правительством региона новация может способствовать 

усилению этих позиций.   

 

Имущественная поддержка 

В Амурской области предусмотрен порядок передачи областного 

имущества в безвозмездное пользование НКО с заключением договоров 

безвозмездного пользования, а также предоставления помещений, 

находящихся в собственности области, в аренду НКО на льготных условиях. 

Договоры безвозмездного пользования помещениями, находящимися в 

собственности Амурской области, заключены с 45 СОНКО, в том числе 9 

договоров были заключены в 2024 году. Общая площадь предоставленных 

помещений составляет 24,5 тыс. кв. м.  

 

Налоговые преференции 

В Амурской области предусмотрены пониженные налоговые ставки для 

25 категорий налогоплательщиков, в том числе включенных в реестр 

некоммерческих организаций ‒ исполнителей общественно полезных услуг, 
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реестр поставщиков социальных услуг Амурской области, имеющих статус 

социального предприятия. Также предусмотрены льготы в части налога на 

прибыль и налога на имущество организаций. 

 

В рамках образовательной и консультативной поддержки 

исполнительные органы власти области проводят обучающие семинары и 

консультации по вопросам получения мер поддержки, оказываемой данными 

органами власти. На официальных сайтах профильных (отраслевых) органов 

власти Амурской области содержится актуальная информация о мерах 

поддержки для СОНКО. В части информационной и консультативной 

поддержки НКО в Амурской области создан и функционирует 

информационный портал «Социально ориентированные некоммерческие 

организации Амурской области» ‒ http://nko28.ru/. Основную роль в 

информационно-консультативной работе играют ресурсные центры развития 

гражданского общества (о них подробнее ‒ в разделе 2.3). 

Правительство Амурской области также взаимодействует с 

информационно-коммуникационной платформой «НКО.РФ», которая была 

создана в 2023 году для устранения барьера информации о мерах поддержки в 

регионах. К настоящему времени с платформой уже взаимодействуют 

администрации более 70 регионов. 

 

Согласно рейтингу НКО-Регион9, Амурская область занимает 36-е место 

(2,22 балла) по поддержке НКО со стороны региона, это улучшение по 

сравнению с 2023 годом, когда регион занимал 57 место (1,57 балла).  

Показатель учитывает данные по доле поддержанных СО НКО от их 

общего числа в регионе, объем поддержки СО НКО относительно 

регионального бюджета и объем поддержки проектов по развитию 

инфраструктуры СО НКО. По сравнению с прошлым годом положительная 

динамика наблюдается по всем трем показателям, несмотря на снижение 

расходной части регионального бюджета. Более того, по показателю 

«Поддержка инфраструктуры СОНКО» Амурская область входит в число 

регионов-лидеров, занимая 21 место среди российских регионов. 

 

                                                                 
9 РЕГИОНАЛЬНЫЙ РЕЙТИНГ ТРЕТЬЕГО СЕКТОРА «Регион-НКО – 2024». V выпуск рейтинга субъектов 

Российской Федерации по уровню и качеству развития некоммерческого сектора. Электронный документ: 

режим доступа https://raex-rr.com/NKO/Region-nko/Region-nko/2024/ 
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По показателю «Наличие и комплексность мер поддержки СО НКО в 

регионе», наоборот, произошло ухудшение. За год Амурская область 

опустилась с 56-го на 60-е место, что может быть связано с корректировкой 

методики расчета. По отдельным параметрам, входящим в этот показатель в 

2024 году, Амурская область занимает более сильные позиции среди 

российских регионов (по наличию видов поддержки и количеству этих мер, 

онлайн-доступности информации о поддержке СО НКО в регионе, баллу 

региона в рейтинге региональных общественных палат). 

 

 
Как отмечают составители рейтинга, среди возможных видов поддержки 

в регионе не предоставляются следующие: фандрайзинг и 189-ФЗ «О 

государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание 

государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере». Онлайн-

доступность и востребованность информации о поддержке СОНКО в регионе 

доступна в 1-2 клика. 

 

В опубликованном в 2024 году Минэкономразвитием России рейтинге 

субъектов Российской федерации по итогам реализации механизмов 

поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и 
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социального предпринимательства  за 2023 год10 Амурская область занимает 

70-е место с показателем 28,09 баллов (в 2023 году: 60-е место и 21, 88 балла). 

Четвертый год подряд регион остается в категории «делающих первые шаги к 

успеху».   

По числу СОНКО на 10 000 населения Амурская область занимает 48-е 

место с 9,21 СО НКО на 10 000 населения (в 2023 ‒ 53 место и 8,71 СО НКО). 

Таким образом, показатель Амурской области превысил среднероссийский 

(8,91 организаций). В целом, как и в предыдущие годы, регионы ДФО в 

основном занимают лидирующие позиции по этому показателю, показывая, 

что работа некоммерческого сектора может замещать нехватку социальной 

инфраструктуры. 

Как и годом ранее, Амурская область занимает высокую 14-ю строчку по 

числу социальных предприятий с показателем 1,61 и входит в группу 

«Регионы ‒ кандидаты на лидерство» (в 2023 году ‒ 10 строчка по числу 

социальных предприятий с показателем 1,32 на 10 000 населения).  

Также Амурская область входит в число регионов-лидеров по 

показателям информационной открытости и доступности информации о 

действующих мерах поддержки (показатели «Наличие в сети «Интернет» 

регионального информационного ресурса органа власти, уполномоченного на 

выработку государственной политики в сфере поддержки СОНКО, 

содержащего информацию о действующих мерах государственной 

региональной поддержки СОНКО, финансовое обеспечение которого 

осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации» и 

«Размещение материалов в формате открытых данных на региональном 

информационном ресурсе, содержащем информацию о действующих мерах 

государственной региональной поддержки социально ориентированных 

некоммерческих организаций»). По числу кликов, необходимых для доступа к 

информации о действующих мерах государственной региональной поддержки 

СОНКО, Приамурье ‒ в группе регионов-кандидатов на лидерство (2 клика). 

 

В результате проводимой в регионе политики большинство опрошенных 

представителей Амурских НКО положительно оценивают меры поддержки 

НКО, создаваемых органами власти региона, доля положительных оценок 

превышает 64. 

                                                                 
10 Доклад Минэкономразвития России «Результаты расчета рейтинга субъектов Российской Федерации по 

итогам реализации механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и 

социального предпринимательства, обеспечения доступа негосударственных организаций к предоставлению 

услуг в социальной сфере и внедрения конкурентных способов оказания государственных (муниципальных) 

услуг в социальной сфере в 2023 году». Электронный документ. Режим доступа 

https://nko.economy.gov.ru/upload/docs/rejting-2023-rezultat.pdf?ysclid=m8afiivs6y579668759 
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Насколько Вы удовлетворены мерами поддержки некоммерческих организаций, 

создаваемыми органами власти Вашего региона? 

 Варианты ответа  

Полностью удовлетворен 26,9 

Скорее удовлетворен 37,3 

Скорее не удовлетворен 10,4 

Полностью не удовлетворен 4,5 

Затрудняюсь ответить 20,9 

 

Представители НКО говорят об опыте участия в совместных с органами 

власти региона общественных мероприятиях, участии в принятии решений в 

составе общественных советов, разработке рекомендаций для органов власти, 

консультациях. В конкурсах социальных и грантовых проектов участвуют 63 

опрошенных, пользуются финансовой поддержкой социальных проектов и 

программ ‒ 56 (оба показателя демонстрируют рост по сравнению с 

предыдущим годом).  

 

Форма взаимодействия НКО с органами госвласти региона, местного 

самоуправления,  

 
 

Активность органов власти в решении социальных проблем в 2024 году 

более 75 опрошенных представителей НКО оценивают как максимальную или 

близкую к максимальной.  

  

63

27

69

90

56

46

34

37

3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Участвуем в конкурсах социальных (грантовых) проектов

Выступаем в качестве экспертов/консультантов в 
различных областях

Входим в составы различных общественных советов

Участвуем в совместных общественных мероприятиях

Реализуем при финансовой поддержке социальные 
проекты и программы

Участвуем в разработке социальных программ и проектов

Участвуем в проведении общественного контроля.

Разрабатываем предложения и рекомендации для 
принятия властью решений.

Ни в каких формах не взаимодействуем

другое 

2021 2022 2023 2024
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Оцените, пожалуйста, активность в решении социальных проблем в 2024 году органов 

власти, по 5-ти бальной шкале, где 1 – это минимальный уровень, 5 – максимальный 

Варианты ответа  

1 4,9 

3 18 

4 41 

5 36,1 

 

Большинство опрошенных представителей НКО по итогам 2024 года 

оценивают систему взаимодействия органов власти с институтами 

гражданского общества в Амурской области как достаточно эффективную и 

налаженную (57), а основные проблемы видят не только в недоработках 

областного правительства, но и в недостаточной активности с обеих сторон. 

 
Каковы, на Ваш взгляд, основные проблемы взаимодействия органов власти с 

институтами гражданского общества в 2024 году? (доля) 
 Варианты ответа  

Система взаимодействия достаточно эффективна и налажена 57 

Недостаточная активность с обеих сторон 18 

Непонимание властью проблем граждан 15 

Нежелание власти работать с общественностью 6 

Отсутствие опыта и знаний в организации социального 

партнерства 
12 

Общественные организации пассивны 8 

Неэффективное использование финансов 3 

Формализм в решении проблем НКО 10 

Недостаточная информированность НКО о возможностях 

развития 
6 

Отсутствие целостной политики у государства 5 

Отсутствие заинтересованных 5 

Общественники потребительски относятся к власти 3 

Другое 8 

 

Система поддержки некоммерческих организаций, выстроенная в 

Амурской области, ориентируется на лучшие российские практики и создает 

устойчивую основу для развития некоммерческого сектора. Для укрепления 

позиций региона в соответствующих рейтингах необходима точечная работа 

по конкретным показателям.   
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2.3. Компетенции для развития гражданского общества: ресурсные 

центры и образование 

Работа ресурсных центров направлена на поддержку развития 

гражданского общества за счет предоставления комплекса информационных, 

методических, образовательных, коммуникационных и других услуг, а также 

ресурсов для реализации инициатив НКО. В число задач ресурсных центров 

входит содействие участию НКО в грантовых и других конкурсах с целью 

привлечения средств на реализацию их проектов.    

В Амурской области результативно работают:  

  ресурсный центр поддержки НКО при Общественной палате 

Амурской области; 

  АНО «Центр развития гражданских инициатив Амурской 

области»; 

  ресурсный центр развития добровольчества Амурской области 

(его деятельность освещена в разделе 3.3). 

Ресурсный центр поддержки некоммерческих организаций Амурской 

области при Общественной палате Амурской области 

В 2024 году работа ресурсного центра поддержки НКО была 

сосредоточена на   информационном направлении. Эта работа включала 

консультирование НКО, сопровождение их деятельности (помощь в 

проведении мероприятий, фото- и видеосъемки и др.), непосредственно 

информационное сопровождение деятельности НКО (содействие в освещение 

деятельности и помощь при взаимодействии со СМИ).   

Как и в предыдущие годы, Центр на систематической основе проводил 

семинары, тренинги, вебинары по социальному проектированию, 

информационной открытости, по правовым и экономическим вопросам в 

целях повышения компетенций представителей НКО ‒ самостоятельно и 

совместно с органами исполнительной власти.  

За 2024 год было проведено 42 мероприятия с общим охватом участников 

более 500 человек. Взаимодействие осуществлялось с 263 организациями. Эти 

показатели соотносятся с активностью в 2023 году, когда было проведено 43 

мероприятия с общим охватом участников более 400 человек, а 

взаимодействие осуществлялось с 263 организациями.  

Деятельность ресурсного центра характеризуется большой открытостью 

и активным использованием электронных ресурсов для донесения 

информации. За год количество посетителей сайта организации увеличилось 

на 30, практически в 2 раза в сравнении с прошлым годом увеличилось 

количество просмотров.  На 62 увеличилось количество подписчиков в 

телеграм-канале. У большей части НКО включены уведомления на канал, 
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среднее количество просмотров за месяц ‒ 900, активность аудитории 

прослеживается в реакциях на размещаемую информацию.   Большинство 

мероприятий Ресурсного центра проходят с возможностью онлайн-

подключения, записываются и в дальнейшем доступны для просмотра на 

собственном канале на YouTube. 

В результате о проводимой информационной работе о деятельности 

ресурсного центра знает большинство опрошенных представителей амурских 

НКО.  

Знакомы ли Вы с деятельностью Ресурсного центра поддержки НКО при 

Общественной палате Амурской области? 

Варианты ответов  

Знаем, обращались 59,4 

Слышали, но не сотрудничали 34,8 

Не знаем, но хотели бы сотрудничать 5,8 

 

Судя по значительной доле постоянных посетителей мероприятий, 

организованных Ресурсным центром, участники находят их полезными.  В то 

же время, почти треть представителей НКО ни разу не принимала участие в 

организованных центром обучающих площадках, что свидетельствует о 

наличии потенциала для расширения обучающей деятельности и ее охвата. 

Руководитель или сотрудники Вашей организации принимали участие в обучающих 

площадках в 2024 году, организованных Ресурсным центром поддержки НКО при 

Общественной палате Амурской области? 

Варианты ответов  

Ни разу 31,4 

Один-два раза 34,3 

Более 4 раз 18,6 

Системно принимаем участие 15,7 

 

Наиболее востребованная помощь со стороны Ресурсного центра ‒ 

подготовка грантовой заявки на конкурс, однако в 2024 году в связи с 

кадровыми проблемами Центр ограничил содействие некоммерческим 

организациям как раз по этому направлению. Было доступно только 

информационное содействие. Негативным последствием этой ситуации могло 

стать сокращение заявок, победивших в конкурсе Фонда президентских 

грантов в 2024 году (гранты ФПГ получили всего 5 организаций). 

 

Какие виды консультаций вы бы хотели получить, обратившись в Ресурсный центр 

поддержки НКО при Общественной палате Амурской области? 
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Варианты ответов  

Консультации по ведению деятельности НКО (документооборот, 

финансовая и иная отчетность) 
34,9 

Консультации по внесению изменений в уставные документы НКО 44,4 

Грантовая поддержка НКО (виды грантовой поддержки, кто и как 

может получить) 
44,4 

Подготовка проектной заявки на грантовый конкурс 

 
50,8 

Информационное сопровождение деятельности НКО 

 
36,5 

Как размещаться на портале некоммерческих организаций Амурской 

области http://nko28.ru/ 

 

14,3 

Как войти в реестр поставщиков социальных услуг (ПСУ) и 

исполнителей общественно полезных услуг (ИОПУ) 

 

7,9 

Иное 7,9 

 

В 2024 году Ресурсным центром проведено 42 консультации по 

информационному освещению деятельности НКО. Основными темами для 

обращений стали: подготовка публичного годового отчета, написание пресс-

релизов, пост-релизов, взаимодействие со СМИ, ведение социальных сетей, 

создание сайта (подробнее об информационном сопровождении деятельности 

НКО см.раздел 2.5). 

Передовая практика Амурской области ‒ проведение областного 

конкурса публичных годовых отчетов «Наш результат», который прошел уже 

в 4-й раз.  Целью конкурса является развитие принципов прозрачности и 

отчетности сектора через стимулирование подготовки годовых отчетов СО 

НКО, повышение доверия к некоммерческому сектору за счет развития и 

продвижения культуры прозрачности и отчетности НКО, а также 

использование инструментов отчетности для построения коммуникаций с 

заинтересованными сторонами. В качестве экспертов конкурса были 

приглашены представителей тех ведомств, которые непосредственно 

работают с некоммерческими организациями, чтобы они могли увидеть через 

публичные отчеты красочность, живость и разнообразие работы НКО в 

регионе. 

В рамках реализации партнерских проектов ресурсный центр ведет 

сотрудничество с несколькими федеральными проектами, информируя НКО 

региона об обучении, формируя группы для прохождения обучения, 

содействуя реализации проектов в регионе (федеральный проект «Правовая 

академия», Ассоциация «Юристы за гражданское общество», федеральный 
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проект «Кухня НКО», федеральный проект «Щедрый вторник»). Также Центр 

содействует подготовке заявок на международную премию #МыВместе, 

краут-платформы «Сильные идеи для нового времени» Фонда Росконгресс. 

Отдельно необходимо повторно отметить проблему кадрового 

обеспечения ресурсных центров, которая упоминалась выше. В 2024 году в 

центре продолжил работать единственный сотрудник, что неизбежно привело 

к сокращению объема доступной НКО поддержки, в частности сопровождения 

участия в грантовых конкурсах. Сложности в подборе специалистов в 

ресурсный центр связаны, с одной стороны, с незначительным количеством 

кандидатов с необходимым опытом работе в сфере, а с другой стороны ‒ с 

низкой оплаты труда для специалистов, имеющих узкий профиль.   

 

АНО Центр развития гражданских инициатив Амурской области. 

С 2023 года функции регионального оператора грантов Губернатора 

возложены Правительством области на автономную некоммерческую 

организацию «Центр развития гражданских инициатив Амурской области» 

(АНО «ЦРГИ АО»).  

АНО «ЦРГИ АО» активно взаимодействует с некоммерческим сектором 

области, проводит обучающие мероприятия для представителей 

некоммерческих неправительственных организаций области по социальному 

проектированию, по участию в грантовых конкурсах, также на регулярной 

основе проводятся индивидуальные консультации с представителями 

некоммерческих организаций и общественниками региона. 

АНО «ЦРГИ АО» регулярно проводит обучающие семинары и участвует 

в мероприятиях, проводимых различными органами власти (в том числе 

муниципальными), на которых предоставляет информацию по вопросам 

участия НКО в грантовых конкурсах, а также проводит индивидуальные 

консультации представителей НКО по вопросам участия НКО в грантовых 

конкурсах.  

В 2024 году Центр организовал 53 мероприятия для активных граждан 

Амурской области, из них 26 семинаров по написанию заявки на грантовые 

конкурсы и 7 кустовых  совещаний по вопросам организации и создания 

территориального общественного самоуправления на территории 

муниципальных образований Амурской области. Специалисты Центра 

оказали 181 консультацию общей продолжительностью более 300 часов. 

70 общественников смогли обучиться по программе курса повышения 

квалификации «Стратегическое развитие негосударственных некоммерческих 

организаций как потенциальных поставщиков социальных услуг». 
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2.4. Проблематика, темы и направления для развития гражданской 

активности 

 

Обеспокоенность жителей Амурской области ключевыми проблемами 

остается в пределах стандартных коридоров. В 2024 году несколько выросла 

тревожность в отношении ситуации в области здравоохранения, состояния 

окружающей среды, положения молодежи и терроризма. Показатель 

обеспокоенности положением России в мире вернулся практически на 

значения «мирного времени», значительно снизились и ожидания 

экономического кризиса.  

 

Какие общественные проблемы Вы считаете самыми острыми и первоочередными для 

решения? (множественный ответ)  

  2020 2021 2022 2023 2024 

Инфляция и рост цен на 

товары и услуги  

 68,7 74,8 75,1 84,8 83,0 

Безработица, уровень 

жизни населения 

 48,9 55,4 43,3 31,2 29,9 

Ситуация в сфере 

здравоохранения  

 50,7 51,2 42,0 50,0 55,1 

Пенсионное обеспечение  41,8 51,4 25,0 42,4 33,0 

Ситуация в сфере ЖКХ  33,3 39,9 43,3 40,8 40,3 

Экономический кризис   15,2 15,5 11,6 15,3 9,5 

Преступность  12,3 18,2 11,0 19,5 14,3 

Положение России в 

мире 

 8,7 10,0 39,6 38,2 14,0 

Алкоголизм и 

наркомания 

 20,2 24,1 26,2 34,4 21,7 

Коррупция и 

бюрократизм 

 22,4 33,4 33,4 29,9 29,9 

Терроризм   11,1 27,0 16,4 19,0 

Положение молодежи  12,5 12,4 15,0 13,9 14,5 

Ситуация в сфере 

образования 

 16,4 18,8 16,2 19,9 18,1 

Экология и состояние 

окружающей среды 

 14,9 17,1 8,6 7,8 19,3 

Другое  0,4 0,4 0 0,1 0,0 

 

Наиболее острой проблемой для жителей области остается инфляция и 

рост цен на товары и услуги. Однако по данным Амурстата11, стоимость 

условного (минимального) набора продуктов питания в Амурской области в 

                                                                 
11 https://28.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/27_2_13.htm 
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2024 году выросла на 9,9, в то время как заработная плата увеличилась по 

сравнению с прошлым годом почти на 20 (средняя зарплата за январь-декабрь 

2024 года составила 87 033,8 рубля, за 2023 год ‒ 72 994,3 рубля). А экономика 

региона в целом демонстрировала относительную устойчивость. 

В ответе на вопрос об удовлетворенности основными составляющими 

качества жизни в Амурской области наиболее заметная отрицательная 

динамика наблюдается относительно доступности медицинского 

обслуживания и качества культурных и досуговых возможностей. 

Наибольшее количество негативных оценок ‒ относительно приемлемости 

цен на товары и услуги.  Недовольство в отношении вопросов безопасности, 

преступности и качества работы правоохранительных органов снизились по 

сравнению с прошлым годом. 

 
Насколько Вы удовлетворены качеством жизни в Амурской области? В таблице ниже 

покажите степень Вашей удовлетворенности основными сторонами качества жизни 

по предложенной шкале (один ответ) 

 

 
Полностью 

удовлетворен 

В основном 

удовлетворен 

В основном не 

удовлетворен 

Совсем не 

удовлетворен 

Затрудняюсь 

ответить 

 
202

1 

202

3 

202

4 

202

1 

202

3 

202

4 

202

1 

202

3 

202

4 

202

1 

202

3 

202

4 

202

1 

202

3 

202

4 

Качество 

условий труда 

4,1 16,

1 

8,7 42,

5 

48,

7 

47,

5 

27,

5 

19,

3 

25,

4 

16,

9 

6,4 8,6 9,0 9,5 9,8 

Степень 

доступности 

мед. 

обслуживания 

1,5 4,0 3,2 29,

9 

42,

8 

20,

9 

34,

6 

23,

2 

36,

2 

29,

9 

26,

1 

38,

3 

3,9 4,0 1,5 

Качество 

жилищных 

условий 

2,7 9,8 6,6 41,

5 

52,

4 

53,

5 

32,

9 

15,

0 

28,

3 

17,

3 

17,

5 

10,

1 

5,6 5,3 1,5 

Приемлемость 

цен на товары и 

услуги 

1,9 1,5 4,8 17,

6 

17,

0 

16,

5 

33,

8 

32,

2 

24,

3 

42,

1 

46,

5 

52,

8 

4,6 2,8 1,5 

Качество 

продуктов 

питания 

1,1 3,8 1,7 42,

5 

52,

7 

43,

5 

33,

9 

24,

4 

28,

9 

18,

5 

16,

3 

21,

8 

4,1 2,8 4,2 

Качество и 

развитость 

транспортной 

инфраструктур

ы 

2,8 1,5 3,1 26,

5 

50,

9 

34,

3 

32,

8 

26,

0 

40,

6 

32,

4 

16,

3 

17,

7 

5,5 5,3 4,2 

Качество 

окружающей 

среды 

2,3 5,4 3,0 38,

0 

50,

4 

49,

8 

35,

1 

24,

1 

23,

1 

17,

7 

12,

1 

20,

1 

6,9 8,1 4,0 

Качество 

работы органов 

местного 

самоуправления 

5,9 4,0 4,9 40,

6 

52,

6 

43,

8 

24,

6 

15,

2 

20,

4 

18,

0 

12,

3 

23,

0 

10,

8 

16,

0 

7,9 

Качество 

работы 

правоохранител

ьных органов 

2,9 2,8 0,4 39,

0 

37,

6 

40,

5 

27,

5 

31,

3 

24,

9 

18,

2 

14,

6 

16,

8 

12,

5 

13,

7 

17,

4 
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Степень 

безопасности 

(криминал) 

2,4 4,0 2,4 42,

9 

38,

8 

43,

3 

24,

8 

20,

6 

25,

6 

17,

0 

25,

0 

9,1 12,

9 

11,

6 

19,

6 

Качество 

культурных и 

досуговых 

возможностей 

9,8 10,

8 

12,

8 

46,

2 

64,

7 

51,

0 

21,

4 

10,

6 

17,

0 

13,

2 

0 9,3 9,4 13,

9 

10,

0 

 

Ответы на вопрос о качестве услуг в различных сферах, как и ответы на 

предыдущие вопросы, указывают на проблемы в сфере здравоохранения. 

Негативные оценки качества оказания услуг преобладают над 

положительными также в сферах ЖКХ, обеспечения жильем и финансово-

кредитной сфере. Значительной положительной динамики нет ни в одной из 

сфер.  

 
Насколько вы удовлетворены качеством оказания услуг в различных сферах?  

(один ответ), Δ, разница положительных и отрицательных ответов 

 

Сфера услуг 2021 2022 2023 2024 

Здравоохранение, качество 

медицинской помощи 

-33,8 -10,4 1,5 -39 

Дошкольное образование 38,3 38,5 48 42,3 

Школьное образование 29,2 21 46,8 22,4 

Среднее профессиональное и 

высшее образование 

28,2 24,9 46,1 45,4 

Дополнительное образование для 

детей 

31,5 25,8 43,5 43,7 

Культура 39,1 62,9 67,5 48,9 

Спорт 29,6 45,7 63 41,5 

Жилищно-коммунальное хозяйство -24,5 -3,4 9,5 -17,3 

Социальное обеспечение и 

обслуживание 

-5,5 5,6 26,2 5,6 

Общественное питание  17,6 -1,4 36,7 31,7 

Торговля 20,3 10,9 37,2 23,6 

Бытовое обслуживание 11,8 -13,6 27,6 11,1 

Транспорт 1,6 1,1 49,8 24,9 

Почтовая связь  16,9 -3,5 31,7 5,8 

Электронная связь (телефон, 

электронная почта) 

29,1 18,3 49,7 33,4 

Кредитование и финансирование 0,6 -2,5 3 -6,8 

Обеспечение жильем и качество 

среды проживания 

-20,8 -28,7 3,9 -26,1 

Обеспечение рабочими местами и 

поддержка занятости 

-35,1 -12,2 8,6 1,8 

Поддержка бизнеса -21,4 -6,9 16 0,5 
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По данным обзора обращений граждан в Правительство Амурской 

области за 2024 год12, набор беспокоящих граждан вопросов и интенсивность 

этого беспокойства фактически не изменились по сравнению с предыдущим 

годом и соотносится с проблемными темами, выявленными в ходе массового 

опроса. 

Динамика числа обращений показывает, что за 2024 год чаще всего 

обращения касались вопросов социальной (1810 обращений) и жилищно-

коммунальной сферы (1617 обращений), где количество обращений выросло 

по сравнению с предыдущим годом (1618 и 1742 обращения, соответственно). 

В работе социальной сферы жителей больше всего волнуют вопросы 

здравоохранения (859 обращений, в 2023 ‒ 586 обращений), социального 

обеспечения и страхования 499 (за 2023 год ‒ 575). 

В жилищной теме ‒ улучшение жилищных условий граждан ‒ 706 

обращений (за 2023 год ‒ 793 обращения).  

Рост в массовом опросе ответов о том, что экология и состояние 

окружающей среды являются наиболее острыми проблемами, не 

подкрепляется динамикой обращений амурчан в органы исполнительной 

власти региона. Так, число обращений по теме природные ресурсы и охрана 

окружающей среды по сравнению с прошлым годом, наоборот, сократилось 

(261 в 2024 году, 270 ‒ в 2023 году).   

 

Тенденции к росту социального оптимизма, зафиксированные опросом 

прошлого года, не находят продолжения в 2024 году. Это касается оценки не 

только качества услуг или общественных проблем, но и перспектив развития 

региона в целом. Доля тех, кто верит в реальные и широкие перспективы 

региона, уже превышает половину опрошенных, но значительно ниже 

показателя прошлого года. Доля тех, кто не видит никаких перспектив, второй 

год подряд находится практически в пределах статистической погрешности.  

Сохранение положительной динамики из года в год может быть связано с 

планомерной работой по экономическому развитию региона и раскрытием 

новых возможностей в АТР. 

 

Как Вы считаете, есть ли перспективы развития у Дальнего Востока и Амурской 

области? Если да, то как Вы оцениваете эти перспективы? (один ответ) 

                                                                 
12 https://www.amurobl.ru/pages/internet-priemnaya/obzory-obrashcheniy-grazhdan/2023-god-/analiz-obrashcheniy-grazhdan-i-organizatsiy-

postupivshikh-v-pravitelstvo-amurskoy-oblasti-i-v-adres-gubernatora-ao-za-2023/ 
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В 2024 году вернулись к прежним значениям показатели желающих 

переехать в другой регион.  

 
Есть ли у Вас желание переехать из Амурской области в другой регион?  

(один ответ),  

 

 
В качестве мотивации желания переехать в 2024 году чаще всего говорят 

о плохой инфраструктуре и низком уровне благоустройства населенных 

пунктов Амурской области ‒ значение этого показателя практически не 

изменилось по сравнению с предыдущим годом, в то время как острота 

остальных снизилась: меньше упоминаются проблемы с поиском работы, 

неудовлетворительные условия для проживания и даже неблагоприятный 

климат. Снизилась доля ответов с отсылками к недостаточному развитию 

инфраструктуры и качеству жилья.  В то же время обращает на себя внимание 

67,7

10,7

4,1

17,6

54,4

19,6

4,7

21,3

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Перспективы реальные и широкие

Перспектив почти нет

Никаких перспектив вообще нет

Затрудняюсь ответить

2019 2020 2021 2022 2023 2024

25,8

38,7

23,8

11,7

30,7

35,6

23,9

9,8

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Да

Нет

Пока не решил

Затрудняюсь ответить

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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резкий рост ответов о плохой экологической обстановке, которую в ответах на 

один из предыдущих вопросов называли одной из наиболее острых проблем 

региона. Наблюдаемая резкая отрицательная динамика зафиксирована на фоне 

отсутствия экологических бедствий в регионе и требует наблюдения в 

следующем году.   

 

Если да, то в чем основные причины Вашего желания переехать? (любое число 

ответов)  

Варианты ответа  Число выборов 

2023 2024 

Неблагоприятный климат 35,3 27,9 

Плохая экологическая 

обстановка 

21,9 41 

Нет возможности найти 

подходящую работу с достойной 

заработной платой 

50,0 32,1 

Неудовлетворительные условия 

для проживания  

40,9 29,5 

Неудовлетворительный уровень 

образовательных учреждений 

20,2 17,6 

Низкий уровень развития сферы 

культуры 

16,5 21,0 

Плохая инфраструктура, низкий 

уровень благоустройства 

населенных пунктов 

45,4 47,4 

Другое 0,2 16,9 

 

Говоря о причинах остаться в Амурской области жители характеризуют 

Приамурье регионом, удобным для жизни, отмечают наличие возможности 

для будущего, снижение цен на жилье, красоту природы и, главное, 

укорененность, близость к родственникам и родным. 

 

Сальдо миграции по итогам 2024 года впервые демонстрирует 

положительное значение и многократную положительную динамику по 

сравнению с прошлым годом (сальдо в 2024 году 5607, в 2023 году ‒ -988, 2022 

году ‒  -2432, в 2021 году ‒ -2149).  

В 2024 году сократился отток в пользу других регионов, отток за границу 

остался на уровне прошлого года13. 

                                                                 
13 Социально-экономическое положение Амурской области. Январь-декабрь 2024 г. Федеральная служба государственной статистики, 

территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Амурской области (амурстат) [Электронный документ] 

Режим доступа: https://28.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/doklad122024.pdf 
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Во внутрироссийской миграции сохраняется отрицательное сальдо -720 

человека (в 2023 году -1822 человека), а из-за границы, наоборот, 

продолжается миграционный прирост: + 6327 человека (в 2023 году +834 

человека). Из стран СНГ в Амурскую область в 2024 году прибыло 5055 

человек (в 2023 году ‒ 1743 человек), из стран дальнего зарубежья ‒ 2636 

человек (в 2023 году ‒ 398 человек). 

Отразилась ли эта заметная миграционная динамика на 

межнациональных отношениях в Амурской области? 

Незначительно изменилось соотношение в ответах об оценке отношений 

между людьми различных национальностей в Амурской области. Более 80 по-

прежнему характеризуют их как «доброжелательные, нормальные или 

бесконфликтные», однако доля таких ответов сократилась на 5 п.п. 

Соответственно, на 5 п.п. выросло число тех, кто находит межнациональные 

отношения в регионе «напряженными» или «конфликтными». 

 

Каковы, на Ваш взгляд, отношения между людьми различных национальностей в 

Амурской области?  

Варианты ответа Количество выборов,  

2023 2024 

Доброжелательные, нормальные 64,1 60,6 

Бесконфликтные 25,0 23,5 

Напряженные 10,9 12,8 

Конфликтные 0 3,1 

 

Также наблюдается небольшой рост числа респондентов, которые 

считают отношения между людьми различных конфессий напряженными или 

конфликтными, однако их доля  пока не превышает 12.   

 
Каковы, на Ваш взгляд, отношения между людьми различных вероисповеданий в 

Амурской области? 

Варианты ответа Количество выборов  

2023 2024 

Доброжелательные 23,3 21,0 

Нормальные, бесконфликтные 69,9 67,9 

Напряженные, конфликтные 6,7 11,4 

Взрывоопасные, способные перейти в 

открытые столкновения 

0,1 0,0 

 

Рост числа мигрантов может стать значительной проблемой для 

общественного мнения в ближайшей перспективе. Так, в 2024 году двукратно 

(с 21 до 46,6) выросло по сравнению с предыдущим годом число тех, кто, 
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сталкиваясь в повседневной жизни с трудовым мигрантами из других стран, 

испытывают опасения и настороженность.  

 

С какими из перечисленных суждений о мигрантах Вы согласны в большей 

степени? 

Варианты ответа Доля выборов  

2023 2024 

Сталкиваясь в повседневной жизни с 

трудовым мигрантами из других стран, 

я испытываю опасения, 

настороженность 

21,7 46,6  

Сталкиваясь в повседневной жизни с 

трудовым мигрантами из других стран, 

я не испытываю опасений, 

настороженности 

78,3 53,5 

 

Также выросла доля тех, кто признается, что испытывал враждебное 

отношение к людям из-за их национальности. Или, наоборот, испытывал 

неприязнь на национальной почве по отношению к себе. 

 
Испытывали Вы неприязнь, враждебное отношение к людям из-за их национальной 

принадлежности? 

Варианты ответа Доля выборов 

2023 2024 

Да, испытывал 10,2 25,8 

Нет, не испытывал 89,8 74,2 
 

Испытывали Вы лично по отношению к себе неприязнь, враждебное отношение из-за 

своей национальной принадлежности? 

Варианты ответа Доля выборов 

2023 2024 

Да, испытывал 5,5 15,4 

Нет, не испытывал 94,5 84,9 

 

При этом в 2024 году доля респондентов, отмечающих напряженность 

межэтнических отношений, в целом выросло незначительно. 
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Каков, на Ваш взгляд, уровень напряженности в межэтнических отношениях в 

Амурской области? (один ответ),  
 

 
Ответы о возможности конфликтов на межрелигиозной почве в Амурской 

области также незначительно выросли по сравнению с прошлым годом. Их 

возможность допускает чуть более трети респондентов. 

 
Как Вы считаете, возможны ли конфликты на межрелигиозной почве в Амурской 

области? 

Варианты ответа Доля выборов,  

2023 2024 

Возможны 6,5 8,9 

Скорее возможны 25,8 26,3 

Скорее невозможны 59,8 60,0 

Невозможны 7,9 4,8 

 

На этом фоне закономерен небольшой рост доли тех, кто считает 

необходимым ограничить въезд мигрантов в Амурскую область, что связано, 

вероятно, в большей степени не с защитой культурной среды и безопасности, 

а с защитой рынка труда. 
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С какими из перечисленных суждений о привлечении мигрантов в Амурской 

области Вы согласны в большей степени? 

Варианты ответа Доля выборов 

2023 2024 

Я считаю необходимым 

ограничить/сократить въезд мигрантов в 

Амурскую область 

72,4 79,3 

Я не считаю необходимым 

ограничивать/сокращать въезд мигрантов 

в Амурскую область 

27,6 20,8 

 

Блок вопросов, направленных на изучение опыта мигрантов, их 

мотивации и потребности в мерах поддержки, интересен, но пока 

малоинформативен ввиду малого числа респондентов (в 2024 году ‒ 2 

человека). Учитывая тенденции миграционной динамики и возможный 

протестный потенциал миграционной тематики, рекомендуется в следующем 

году рассмотреть возможность провести более глубокое исследование этой 

темы. 

Сохранение гармоничных межэтнических и межрелигиозных отношений 

в Амурской области в условиях возможного сохранения дальнейшего 

миграционного притока требует внимания к этой теме со стороны органов 

власти и некоммерческого сектора региона в ближайшие годы. 

  

 

2.5. Информационные ресурсы развития гражданского общества в 

Амурской области 

 

Медиактивность НКО признается важным фактором развития 

гражданского общества и детально оценивается в рейтинге «Регион-НКО» 

RAEX и Общественной палаты России. Амурская область по всем 

оцениваемым показателям показала положительную динамику по сравнению 

с прошлым годом и занимает сильные позиции относительно других 

российских регионов. 
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Вклад в укрепление медиапозиций Амурской области внесла работа 

Ресурсного центра при Общественной палате региона, одна из задач 

которого ‒ информационное сопровождение и поддержка некоммерческих 

организаций региона. 

У Центра выстроены партнерские отношение с федеральными 

платформами ‒ Агентством социальной информации и порталом «Открытые 

НКО».  Агентство социальной информации в 2024 году опубликовало 14 

статей (в 2023 году ‒ 4) о деятельности НКО Амурской области.  Портал 

«Открытые НКО» в 2024 году разместил 33 материала (в 2023 году ‒ 9). 

Публикации о деятельности амурских общественников были размещены не 

только на сайтах, но и в соответствующих telegram-каналах, общее число 

подписчиков которых превышает 9 тысяч. 

Ведется плотная работа с амурскими СМИ, которые размещали 

подготовленные РЦ НКО анонсы и статьи о деятельности третьего сектора 

региона. Всего в 2024 году в региональных СМИ вышло 196 публикаций о 

деятельности некоммерческих организаций.  

Региональные СМИ, которые по информации Ресурсного центра, 

освещали работу НКО: Комсомольская правда Благовещенск, Полезный 

портал 2х2.su, «Амурская Правда», Портамур, АСН24, Амуринфо, Амур.Life, 

«Зейские огни», «Телепорт», ГТРК «Амур», АОТВ, Россия1, ТВгород.  

Таким образом интерес к социальной тематике проявило большинство 

самых цитируемых медиаресурсов региона, которые вошли в ежегодный 
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рейтинг цитируемости медиаресурсов регионов России по данным системы 

Медиалогия14: 

 

№ СМИ Категория 

Индекс 

цитирования, 

2024год 

Индекс 

цитирования, 

2023 год 

Изменения 

индекса 

цитирования 

по 

отношению к 

2023 году 

1 Amur.life 
Информагентств

о 
71,09 34,44 36,65 

2 Portamur.ru Интернет 59,22 77,28 -18,06 

3 Амурская правда Газета 42,13 48,84 -6,71 

4 ГТРК Амур ТВ 35,25 53,99 -18,74 

5 
Зейские вести 

сегодня 
Газета 17,54 26,96 -9,42 

6 

Asn24.ru 

(Амурская служба 

новостей) 

Интернет 9,42 10,12 -0,7 

7 Телепорт.рф 
Информагентств

о 
8,02 9,78 -1,76 

8 Amurpolit.ru Интернет 7,49 Новое Новое 

9 Gazeta-bam.ru Интернет 6,23 16,9 -10,67 

1

0 
2x2.su Интернет 5,48 7,53 -2,05 

Определяющее влияние на инфополе Амурской области в 2024 году, как 

и в предыдущие годы, оказывали сетевые ресурсы информагентств и 

интернет-изданий, опережая совокупность печатных изданий и телеканалов. 

Ни одна из радиостанций по-прежнему не вошла в топ-10 цитируемых СМИ.  

Индекс цитируемости практически всех амурских СМИ снизился и 

возрос только у информагенства Amur.life, которое впервые стало лидером 

рейтинга. Информагентство Амур.инфо, ранее неизменно присутствовавшее в 

рейтинге, в 2024 году не вошло в десятку самых цитируемых амурских СМИ. 

Газета «Амурская правда» третий год подряд сохраняет третье место в 

                                                                 
14 Период исследования – 1 января – 31 декабря 2024 года. В медиарейтинг вошли СМИ Амурской области, специализированные СМИ 

при подсчете не учитывались. Основой для построения рейтинга стал Индекс Цитируемости (ИЦ) «Медиалогии». Рейтинг построен на 

основе базы СМИ системы «Медиалогия», включающей более 103 тыс. наиболее влиятельных источников: ТВ, радио, газеты, журналы, 

информационные агентства, Интернет-СМИ. При подсчете рейтингов не учитывались новостные агрегаторы. При расчете рейтингов не 

учитывается взаимная перекрестная цитируемость, если она масштабна и носит регулярный характер. Специалистами "Медиалогии" 

разработан математический алгоритм, который выявляет устойчивые пары СМИ, а также автоматически определяет допустимый порог 
аномальности на основании анализа взаимного цитирования у других СМИ. Цитаты между СМИ, уровень взаимного цитирования у 

которых превысил порог аномальности, исключаются из общего результата данных СМИ.  

 



68 
 

рейтинге.  Новое издание, впервые вошедшее в лидеры по цитированию ‒ 

интернет-издание amurpolit.ru, имеет смысл рассмотреть возможность 

включить его в медиапланы для освещения деятельности некоммерческого 

сектора на следующий год. 

Как и годом ранее, лишь два СМИ из числа лидеров цитируемости, 

представляют районные центры (Тында ‒ газета БАМ, Зея ‒ «Зейские вести 

сегодня»), остальные базируются в Благовещенске. 

Лидерами рейтинга цитируемости с наиболее высокими показателями 

по среднему охвату аудитории за сутки являются информагенства Amur.life, 

Portamur.ru и Амур.инфо, интернет-издание Asn24.ru.  Печатные издания, даже 

крупнейшая Амурская правда, сокращают периодичность выхода. Среди 

учредителей основных амурских СМИ ‒ как правительство региона и 

районные администрации, так и частные лица, компании.  

 

СМИ 

Охват (средний за сутки), тираж*  

Учредители 
2022 2023 2024 

ИА 

Amur.life 

40,0 тыс. 63,2 тыс. 410 тыс 

(среднемеся

чный)  

Общество с ограниченной 

ответственностью "Компания 

"Игра" 

Portamur.ru 21,8 тыс. 40,3 тыс. 17, тыс Общество с ограниченной 

ответственностью 

"Региональное рекламно-

информационное агентство" 

Asn24.ru 

(Амурская 

служба 

новостей) 

8,6 тыс. 32,6 тыс. 480 тыс 

(среднемеся

чный) 

ООО «Планета-Медиа» 

ИА 

Амур.инфо 

45,3 тыс. 21,3 тыс. 30 тыс. ООО «Амур Медиа 

Консалтинг» 

2x2.su 32,5 тыс. 17,7 тыс. Печатная 

газета ‒ 

еженедельн

о от 8 до 24 

листов, от 

5000 до 

8000 

экземпляров 

Семашко Н.Н. 

Группа компаний «Дважды 

два». Включает в себя: 

единственную в области газету 

бесплатных объявлений 

«Дважды два», газеты 

«Комсомольская правда» в 

Благовещенске» и «Аргументы 

и Факты – Дальний Восток», 

оперативную и офсетную 

типографию, полезный портал 

2х2.su. 
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Амурская 

правда 

12,0 тыс. 

Тираж 

ежедневного 

выпуска (8 

полос) 

составляет 8 

тысяч 

экземпляров, 

еженедельник

а (32 

полосы) ‒ 12 

тысяч 

экземпляров. 

12,0 тыс. 

(сайт газеты) 

Тираж 

ежедневного 

выпуска (8 

полос) 

составляет 8 

тысяч 

экземпляров, 

еженедельни

ка (32 

полосы) ‒ 12 

тысяч 

экземпляров. 

10-15 тыс. 

(сайт 

газеты) 

Тираж 

еженедельн

ого выпуска 

(32 полосы) 

составляет 

10 тысяч 

экземпляров 

Правительство Амурской 

области (ГБУ Амурской 

области «Агентство по 

массовым коммуникациям 

«АмурМедиа») 

Телепорт.р

ф 

13,9 тыс. 10,2 тыс. 1,2 тыс. 

(средний 

охват поста) 

Медиагруппа «Телепорт» 

(Общество с ограниченной 

ответственностью "Телепорт") 

ГТРК Амур 2,4 тыс. 3,7 тыс.  Филиал ФГУП ВГТРК ГТРК 

«Амур» 

Gazeta-

bam.ru 

1,4 тыс. 1 тыс. н/д Тындинский районный Совет 

народных депутатов; 

Н.А.Требушевская, 

И.В.Требушевский 

Зейские 

вести 

сегодня 

<1000 

Периодичнос

ть выхода – 

три раза в 

неделю, 156 

номеров в 

год. Тираж 

составляет 

более пяти 

тысяч 

экземпляров. 

<1000 (сайт 

газеты) 

Периодичнос

ть выхода – 

три раза в 

неделю, 156 

номеров в 

год. Тираж 

составляет 

более 5 тысяч 

экземпляров. 

Периодично

сть выхода – 

1 раз в 

неделю (32 

страницы, 

тираж 9000 

экз.) 

Автономная некоммерческая 

организация «Издательский дом 

«Зейский вестник» 

*По собственной оценке компаний и данным Роскомнадзора  

 

По данным Роскомнадзора по Амурской области, в 2024 г. на территории 

региона действовало 103 СМИ (в 2023 г. ‒ 91 СМИ, в 2022 г. ‒ 88 СМИ, в 2021 

г. ‒ 97, в 2020 г. ‒ 104, а в 2019 г. действовало 122 средства массовой 

информации). Таким образом, продолжена тенденция предыдущего года по 

увеличению числа СМИ в регионе (после нескольких предыдущих лет 

сокращения).  

Увеличение численности СМИ произошло благодаря появлению 14 

новых сетевых изданий, зарегистрированных как СМИ. Так, например, 

свидетельства о регистрации СМИ в качестве сетевых изданий в 2024 году 

получили официальный сайт Администрации Стойбинского сельсовета, 
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официальные интернет-порталы правовой информации Белогорского, 

Серышевского, Завитинского и других муниципальных округов Амурской 

области 

Продолжилась тенденция уменьшения числа газет в регионе ‒ в 2024 году 

их было 27, что составляет 2/3 от показателей 2020 года. При этом некоторые 

печатные газеты в том или ином виде представлены также в сети Интернет 

(Амурская правда, Дважды два и др.). 

 

Вид СМИ Число 

(2020 год) 

Число 

(2021 год) 

Число  

(2022 год) 

Число 

 (2023 

год) 

Число 

 (2024 

год) 

Печатные 

СМИ 

64 (газет – 

42, журналов 

– 20, прочих 

- 2) 

55 (газет – 

34, журналов 

– 16, 

сборников – 

3, прочих - 

2) 

48 (газет – 30, 

журналов – 

13, сборников 

– 4, прочих - 

1) 

48 (газет – 

28, журналов 

– 15, 

сборников – 

4, прочих – 

1) 

46(газет – 

27, журналов 

– 14, 

сборников – 

4, прочих – 

1) 

Информационные 

агентства 
6 6 6 6 6 

Телеканалы/ 

Телепрограммы 
8 6 5 5 6 

Радиоканалы/ 

Радиопрограммы 
17 19 16 16 16 

Сетевые издания, 

зарегистрированн

ые как СМИ 

9 11 12 15 28 

Электронное 

периодическое 

издание 

  1 1 1 

 

Степень влияния СМИ на позицию населения по ключевым вопросам 

федеральной и региональной политики в 2024 году снизилась по отношению 

ко всем типам источников информации. Наиболее высокую степень доверия 

жители испытывают по отношению к интернету: около 3/4 респондентов 

опроса оценивают степень его влияния как высокую или скорее высокую, в то 

время как другие источники информации значительно отстают. В 2024 году 

телевидение опустилось на четвертое место по степени влияния на жителей 
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региона: более высокие позиции заняли не только Интернет, но также 

социальные сети и печатные СМИ.  

На каких каналах информации Вы более всего основываетесь, когда формируете свое 

мнение по ключевым вопросам федеральной и региональной политики 

  Высокая, скорее высокая Низкая, скорее низкая Дельта 

 2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Телевидение  56,7 60,6 67,8 74,2 53,5 35,2 31,5 22,9 21,3 34,6 44,9 52,9 18,9 

Радио 20,4 18,4 37,4 35,5 34,3 55 56 37,4 43,2 37,5 0 -7,7 -3,2 

Печатные 

СМИ (газеты, 

журналы) 38,7 44,8 46,7 53,1 54,5 47 45 47,3 28,3 35,8 -0,6 24,8 18,7 

Интернет 60,2 63,8 65 75,8 72,4 29,8 28,4 35 15,9 20,6 30 59,9 51,8 

Социальные 

сети 44,2 46,3 43,7 60,7 56,3 41,8 42,3 44,4 31,7 31,9 -0,7 29 24,4 

Мессенджеры 
20,7 22,3 31,1 48,5 0 49,8 50,1 50,5 39,6 0 

-

19,4 8,9 0 

 

СМИ потеряли лидирующее место в качестве ключевого канала 

распространения информации о деятельности гражданского общества, 

уступив социальным сетям, где публикуют информацию о своей деятельности 

более половины опрошенных НКО. Доля тех, кто публикует информацию в 

телеграм-каналах превышает треть опрошенных. Сайты и другие интернет-

ресурсы используют в качестве информационных площадок около 30% НКО. 

Из традиционных СМИ наибольшей популярностью пользуются 

муниципальные издания, обеспечивающие связь с жителями по месту 

деятельности НКО. В результатах опроса 2024 года обращает на себя 

внимание спад интереса к порталу nko28.ru, доля публикаций на котором 

упала до минимальных значений.  

 

В каких источниках информации Вы обычно размещаете информацию о 

деятельности Вашей организации? (Доля ответов, возможны множественные 

ответы) 

 2019 г. 2020 г. 2021 2022 2023 2024 

В социальных сетях  44,8 63 69 43,6 32,9 55,1 

В муниципальных (городских, 

районных) газетах 

69 51,9 42 48,7 38,4 43,5 

На сайте Вашей организации 27,6 25,9 27 24,4 28,8 30,4 

На других Интернет-ресурсах 17,2 25,9 9 25,6 28,8 29,0 

Портал nko28.ru  20,4 49 14,1 26,0 5,8 

На областном телевидении 20,7 20,4 19 23,1 28,8 20,3 

В областных газетах, журналах 17,2 20,4 10 10,3  5,8 

На областном радио 3,4 1,9 9 5,1 4,1  
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В центральных газетах, журналах 3,4 5,6 24 2,6 8,2  

В телеграм-каналах 0 1,9 8 17,7 43,8 37,7 

Социальная реклама на улицах, в 

общественном транспорте 

0 5,6 1 2,6 4,1 4,3 

Другое 6,9  1,9 3   1,4 

Не размещаем информацию 3,4 3,7 0 2,6 5,5 2,9 

 

В том или ином формате в 2024 году подавляющее большинство 

опрошенных НКО взаимодействовали со СМИ. Наиболее частые формы 

сотрудничества ‒ публикация собственных материалов и предоставление 

информации о деятельности организации. 

Был ли у Вашей организации в 2024 году опыт взаимодействия со средствами массовой 

информации? 

Варианты ответа  % 

Публикация собственных материалов 34,8 

Предоставление информации о деятельности организации 30,4 

Предоставление комментариев для СМИ в отношении 

социально значимых вопросов и ситуаций   

 

11,6 

Реализация совместных проектов 1,4 

Другой опыт 2,9 

Нет 18,8 

 

По информации Ресурсного центра развития НКО, местные СМИ брали 

в свою повестку поводы, которые НКО предоставляли через ресурсный центр, 

выезжали на обозначенные мероприятия, готовили подробные публикации, 

снимали телевизионные сюжеты. Однако со стороны НКО есть недовольство 

в связи с тем, что СМИ стали выезжать на мероприятия НКО реже, 

предпочитая размещать пресс и пост-релизы, подготовленные Ресурсным 

центром, то есть снизилась плотность прямого общения некоммерческих 

организаций и СМИ. 
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В какой степени Вы удовлетворены взаимодействием со СМИ? 

Варианты ответа %  

Полностью удовлетворен 34,3 

Скорее удовлетворен 52,2 

Скорее неудовлетворен 4,5 

Затрудняюсь ответить 9 

 

По оценке представителей НКО, активность СМИ в решении 

социальных проблем отстает от аналогичных показателей органов власти и 

самих общественных организаций. Как максимальную или близкую к ней 

активность СМИ оценивают более половины опрошенных представителей 

некоммерческого сектора. Этот показатель снизился по сравнению с прошлым 

годом, однако схожая тенденция наблюдается в отношении всех других 

субъектов взаимодействия.     

 
Оценка активности в решении социальных проблем в 2024 году (сумма оценок от 

средней до максимальной) 

 
 

В условиях, когда сотрудничество с традиционными СМИ не 

удовлетворяет НКО в полной мере, социальные сети могут восполнить пробел 

в донесении информации. Однако социальные сети в Амурской области, 

которые имеют влияние в части общественно-политических коммуникаций и 

берут на себя развлекательную функцию, пока не имеют достаточного 

значения в развитии некоммерческого сектора и гражданского общества.   
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Ресурсные центры Амурской области имеют развитые сайты с высокой 

посещаемостью, активно пользуются и VK, и Telegram, где численность 

подписчиков демонстрирует положительную динамику по сравнению с 

прошлым годом. На сайте и в telegram-канале Ресурсного центра публикуется 

информация, необходимая для работы НКО: анонсы грантовых конкурсов, 

информационных вебинаров, материалы о мерах поддержки. В 2024 году было 

размещено 468 новостных сообщений на сайте, портал посетило 8650 человек, 

15100 просмотров. В telegram-канале были размещены 502 публикации, 

подписаны 380 человек.  

Большинство общественных организаций Амурской области, как это 

видно на примере НКО-победителей конкурсов Президентских грантов 2024 

года, представлены в той или иной социальной сети (большей популярностью 

пользуется Vk), имеют собственные сайты. Однако аудитория НКО в регионе 

пока относительно небольшая, количество подписчиков и их активность 

незначительны, особенно по сравнению со статистикой подписчиков 

публичных ресурсов госучреждений Амурской области, где их количество 

достигает показателей в несколько сотен человек.    

 Организация Сайт, 

посетителей в 

месяц  

VK, число 

подписчиков 

Telegram, 

число 

подписчиков 

Ресурсные центры 

1 Ресурсный центр 

поддержки НКО 

Амурской области 

nko28.ru 

2.7 тыс.чел 

68 

 (2023 г. – 

56) 

 388  

(2023 г. – 

366) 

2 Центр развития 

гражданских инициатив 

Амурской области 

амур.гранты.р

ф 

90.1 тыс.чел 

346  

 (2023 г. – 

256) 

890 

 (2023 г. – 

571) 

НКО – победители конкурсов Президентских грантов в 2024 году 

1 Амурская областная 

общественная 

молодежная организация 

«Пульс» 

- - 190  

(2023г. – 75) 
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2 Амурская областная 

спортивная 

общественная 

организация «Федерация 

кикбоксинга Амурской 

области» 

kickboxing-

gym.ru 

686 187 

3 Амурское региональное 

отделение 

общероссийской 

общественной 

организации «Союз 

пенсионеров России» 

www.arospr.ru 59  

4 Общественная 

организация 

«Завитинский районный 

союз женщин» 

 12  

5 Амурская областная 

спортивная 

общественная 

организация «Федерация 

рукопашного боя» 

Фб28.рф 74 115 

 

В 2024 году Ресурсный центр поддержки НКО продолжил обучение 

представителей НКО работе с социальными сетями, чтобы представители 

некоммерческого сектора смогли максимально использовать возможности 

новых каналов донесения информации в своей работе. Так, специалист 

Ресурсного центра выступил в качестве спикера и рассказал об особенностях 

ведения telegram-каналов в рамках проекта «Развиваем сельские сообщества ‒ 

курс на молодежный ресурс» молодежной организации «Пульс». 

Индивидуальные консультации о работе в соцсетях также доступны 

представителям НКО по запросу. 

 

Лидером по числу упоминаний в ответе на открытый вопрос анкеты 

«Скажите, пожалуйста, кто для Вас сегодня является лидерами общественного 

мнения (в Вашем населенном пункте, районе, области в целом), на чью 

позицию по ключевым вопросам федеральной и региональной политики Вы 

http://www.arospr.ru/
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ориентируетесь?» в Амурской области остается Губернатор области 

В. А. Орлов. Его назвали 115 респондентов (в 2023 году ‒ 165 респондентов). 

Большинство респондентов оценивает работу главы региона как эффективную 

и демонстрирует рост доверия к ней по сравнению с прошлым годом. 

 
Как Вы оцениваете эффективность деятельности следующих органов 

государственной власти и местного самоуправления в Амурской области?  
Орган власти Положительно Скорее 

положительно 

Скорее 

отрицательно 

Отрицательно Затрудняюсь 

ответить 

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 

Губернатор   36,0 20,7 47,4 52,9 2,9 7,0 1,2 3,2 12,5 16,1 

Законодательное 

собрание 

17,9 13,1 49,8 45,5 7,0 14,0 2,9 6,2 22,2 21,2 

Администрация 

города, поселка, 

села, где Вы 

живете 

10,6 17,2 49,9 33,9 17,1 11,4 0,1 24,6 22,2 12,9 

Представительный 

орган   местного 

самоуправления 

9,1 13,1 48,3 40,1 14,2 15,6 10,8 12,7 28,4 18,5 

 

Насколько Вы доверяете следующим органам государственной власти и 

местного самоуправления в Амурской области? 
Орган власти Доверяю Скорее доверяю Скорее не 

доверяю 

Не доверяю Затрудняюсь 

ответить 

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 

Губернатор 21,1 21,3 37,1 51,2 2,5 5,4 2,6 10,8 15,8 11,3 

Законодательное 

собрание 

21,1 10,2 43,8 51,7 7,6 9,8 2,6 11,1 24,8 17,2 

Администрация 

города, поселка, 

села, где Вы 

живете 

1,5 15,3 45,6 37,0 12,8 12,1 3,0 23,3 25,2 12,2 

Представительный 

орган   местного 

самоуправления 

13,5 14,3 43,3 36,0 11,1 15,5 2,9 18,4 29,0 15,8 

 

Представителям органов власти местного уровня доверяет более трети 

жителей региона, поэтому закономерно, что среди лидеров общественного 

мнения также были названы главы муниципалитетов и районов области: О. Г. 

Имамеев и С. Ю. Мелюков, В. А. Константинов и М. Б. Беков. Также 

прозвучали имена председателя законодательного собрания области К. А. 

Дьяконова, депутата благовещенской госдумы А. В. Кочетова и др. 

Среди фигур общероссийского уровня в качестве лидеров 

общественного мнения жители выделили Президента России В.В.Путина, 

председателя Правительства России М.В.Мишустина, главу МИДа 

С.В.Лаврова, министра обороны России А.Р.Белоусова. 
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2.6 Общественные площадки как инструмент развития гражданского 

общества 

 

Общественные площадки ‒ распространенный и работающий в Амурской 

области формат общественного взаимодействия, направленный на повышение 

компетенций представителей гражданского общества, обучение, а главное, 

налаживание контактов и укрепление связей между разными субъектами 

общественного взаимодействия. 

Общественные площадки проводятся при активном участии 

Общественной палаты Амурской области, Ресурсного центра НКО, Центра 

развития гражданских инициатив Амурской области при поддержке органов 

исполнительной власти региона. Организаторами ряда площадок реже 

выступают сами НКО или корпоративные благотворители. 

Общественные площадки 2024 года отличала разнообразная тематика и 

широкая география участников, представляющих большинство 

муниципалитетов региона. 

 Стратегическая сессия по взаимодействию некоммерческого сектора с 

органами власти и СМИ с подведением итогов года для представителей из 10 

муниципальных образований области. Организована АНО «ЦРГИ АО». В 

работе сессии приняли участие более 80 человек.  Спикерами выступили: 

депутат Законодательного Собрания Амурской области Е. Ю. Косицын, 

главный редактор региональной общественно-политической газеты 

«Амурская правда» Е. В. Павлова, генеральный директор ООО «Амурайти» 

Р. Б. Санжаревский. Они поделились информацией о том, как организовать 

«мероприятия под ключ», об эффективном взаимодействии НКО с 

депутатским корпусом, СМИ и властью.   

В завершении стратегической сессии активных представителей 

некоммерческих организаций наградили благодарственными письмами 

аппарата Губернатора области и Правительства области, Общественной 

палаты Амурской области, за личный вклад в организацию и проведение 

социальных проектов на территории Амурской области.  

 Общественный форум местных сообществ «Радиус развития» стал 

заключительным событием пилотного для области проекта «Развивая 

сообщества ‒ развиваем гражданское общество». Организатор ‒ Амурская 

областная общественная молодежная организация «Пульс» при поддержке 

Фонда президентских грантов. В ходе проекта общественники помогли 

создать инициативные группы на 10 территориях Приамурья (Ерковцы, 

Солнечное, Березовка Ивановского округа, Николаевка, Садовое и Толстовка 

Тамбовского округа, Марково и Чигири Благовещенского округа, а также пгт 
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Прогресс и пгт Уруша).  Участники рассмотрели успешные практики развития 

местных сообществ, нашли идеи для решения проблем и поиска ресурсов, 

узнали способы донесения информации об НКО. 

 Межрегиональный форум «Опыт и проблемы при реализации Стратегии 

действий в интересах граждан старшего поколения Российской Федерации до 

2025 года» стал уникальной площадкой для обмена опытом и обсуждения 

актуальных вопросов, волнующих представителей старшего поколения 

Дальнего Востока. Проходил при поддержке Фонда президентских грантов, 

Правительства Амурской области, Общественной палаты Амурской области и 

Амурского регионального отделения «Союз пенсионеров России». 

Участниками события стали 350 человек из Бурятии, Камчатского, 

Забайкальского, Приморского, Хабаровского краев, Еврейской автономной и 

Сахалинской области. На форуме люди почетного возраста ознакомились с 

актуальной информацией о поддержке и различных активностях для пожилых 

людей по Дальневосточному федеральному округу. 

 Молодежный форум «Амур#Межнациональный» был направлен на 

формирование социально значимых нравственных ценностей и единых 

подходов к созданию механизмов деятельности по профилактике экстремизма 

и гармонизации межнациональных отношений в молодежной среде для 

студентов, преподавателей и сотрудников, заинтересованных данной темой. В 

рамках мероприятия с презентацией выступила главный специалист 

департамента поддержки НКО АНО «ЦРГИ АО» по вопросу о роли 

социального проектирования в укреплении межнационального и 

межрелигиозного согласия, а также рассказала о системе грантовой 

поддержки, проводимой в регионе.  

 Круглый стол на тему: «Участие в конкурсах в целях получения 

грантовой поддержки по направлению укрепления межнационального и 

межрелигиозного согласия» для представителей некоммерческих организаций 

Амурской области, представителей амурского казачества и религиозных 

организаций. Круглый стол организован совместно с министерством культуры 

и национальной политики Амурской области на площадке детского 

технопарка «Кванториум-28». К семинару также подключились участники из 

муниципальных образований в режиме ВКС. В рамках встречи участники, 

прослушав теоретическую часть по основам социального проектирования, 

поделившись на группы, применили на практике полученные знания и 

придумали три уникальных социальных проекта, направленные на развитие 

гражданского общества в Амурской области. В работе круглого стола приняли 

участие представители 15 некоммерческих организаций национальной 

направленности, в том числе 5 организаций с участием молодежи. 
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В связи с тем, что в Амурской области активно развивается 

добровольчество, две крупных площадки, проводимых в ежегодном формате, 

посвящены развитию различных аспектов этой темы: 

  II Форум корпоративных волонтеров «Общие ценности в эпоху 

перемен: сохранить и приумножить» организован Советом Амурского 

представительства Национального совета по корпоративному волонтерству 

совместно с Правительством Амурской области. В работе Форума приняли 

участие лидеры и активисты 44 организаций из разных районов области. 

 Областной образовательный форум «Добровольцы Амура – 2024» ‒ 

ежегодное мероприятие, направленное на развитие добровольческой 

деятельности, вовлечение граждан и создание условий для их саморазвития 

посредством участия в добровольческой деятельности (Подробнее о 

мероприятиях ‒ см. раздел 3.3). 

 

Несколько общественных площадок было посвящено теме развития 

местных инициатив и территориального общественного самоуправления. 

Самой представительной из них стал форум-семинар «Вовлечение жителей в 

процессы местного самоуправления», организованный при участии 

Общественной палаты региона и Центра развития гражданских инициатив 

Амурской области в Архаринском муниципальном округе.    

В течение дня более 100 инициативных граждан поселка работали над 

вопросом вовлечения граждан в местное самоуправление, выявляли 

территориальные проблемы и пути их решения. Спикерами и приглашенными 

выступили председатель Общественной палаты Амурской области 

В.В.Марценко, директор автономной некоммерческой организации «Центр 

развития гражданских инициатив Амурской области», член Общественной 

палаты Амурской области Е.В.Андрющенко, председатель комиссии 

Общественной палаты Амурской области по развитию гражданского общества 

и защите прав человека, председатель молодежной общественной организации 

«Визит» Г. В. Ткаченко. Участники форума сформировали резолюцию, чтобы 

через деятельность ТОС муниципальные образования получили развитие, 

выявили и использовали внутренние резервы территории, повысили 

активность населения. 

Важнейшим результатом проведенных общественных площадок их 

организаторы считают укрепление взаимодействия между представителями 

гражданского общества, расширение возможностей сотрудничества и 

разработку новых масштабных планов и социальных инициатив на 2025 и 

последующие годы. 
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Глава III. Субъекты и институты гражданского общества 

 

3.1 Общественные палаты и общественные советы 

 

В 2024 году Общественная палата Амурской области продолжила свою 

работу, направленную на развитие гражданского общества и укрепление 

связей между властью и жителями региона, вовлечение граждан в процессы 

принятия решений и реализацию общественно значимых инициатив.  

Основными задачами Общественной палаты в 2024 году стали: усиление 

взаимодействия между МСУ и НКО, поддержка информационной открытости 

некоммерческого сектора, сохранение и развитие системы региональной 

поддержки НКО, стимулирование вовлеченности бизнеса, совместная 

деятельность по поддержке участников СВО и их семей. 

Основные направления деятельности Общественной палаты в 2024 году 

охватывали мониторинг социальных проблем, анализ законопроектов и 

выработку рекомендаций по их усовершенствованию, поддержку местных 

инициатив и содействие в разработке программ, направленных на улучшение 

качества жизни жителей региона. Организованные мероприятия проходили в 

формате стратегических сессий, семинаров и обсуждений, предоставляя 

платформу для обмена мнениями и выработки совместных решений. 

В 2024 году Общественная палата Амурской области провела 

75 мероприятий: 

 1 заседание Палаты; 

 18 заседаний совета;  

 8 заседаний межкомиссионных рабочих групп; 

 10 заседаний комиссий; 

 4 заседания «круглого стола»; 

 2 семинара; 

 2 заседания Межведомственной Комиссии по сохранению и 

укреплению традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей при Общественной палате Амурской области; 

 1 заседание Экспертного совета при Общественной палате 

Амурской области по сохранению исторической памяти, начавшего 

работу в 2024 году; 

 2 заседания Совета национально-культурных и религиозных 

объединений при Общественной палате Амурской области;  
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 13 заседаний конкурсной комиссии по отбору кандидатов в состав 

общественных советов при органах исполнительной власти 

Амурской области; 

 2 заседания Общественного штаба по наблюдению за ходом 

избирательной кампании и голосованию в Амурской области; 

 12 рабочих встреч. 

Для обеспечения максимальной прозрачности и открытости 

деятельности, информация о деятельности Общественной палаты постоянно 

размещается на ее официальном сайте, а также на странице ВКонтакте. За 2024 

год было выложено 280 новостей, а также и иная справочная информация. 

 

2024 год стал годом формирования нового состава Общественной палаты 

Амурской области. Процесс формирования VII состава Общественной палаты 

Амурской области завершился 25 апреля 2024 года. В Общественную палату 

Амурской области, как и в предыдущие годы, вошли активные представители 

гражданского общества региона: деятели науки, культуры, образования, 

представители общественных объединений разной направленности (детских, 

молодежных, ветеранских, экологических, спортивных и др.). 

Первому заседанию Общественной палаты предшествовала 

стратегическая сессия, в которой приняли участие члены Общественной 

палаты 6-го и 7-го составов, а также представители аппарата Губернатора 

области. Сессия стала важным этапом в обеспечении преемственности в 

работе Общественной палаты и последовательности в разработке стратегий и 

проектов, направленных на решение актуальных вопросов, стоящих перед 

обществом. Участники работали по группам, отражающим работу по 

направлениям комиссий: экономическому развитию и экологической 

безопасности, повышению качества жизни населения и социальной поддержке 

граждан, развитию институтов гражданского общества и защите прав и свобод 

граждан, развитию человеческого потенциала, вопросам организации 

общественного контроля и работе с обращениями граждан. По завершении 

стратегической сессии участники выбрали комиссии для работы в текущем 

году. Это позволило каждому члену Общественной палаты сосредоточиться 

на наиболее интересующих его вопросах. 

Первое заседание VII состава Общественной палаты Амурской области 

прошло 14 июня в конференц-зале Правительства региона. На заседании была 

определена структура седьмого состава палаты и избран председатель. Им 

стал Виктор Васильевич Марценко, который возглавлял и VI состав 

Общественной палаты. Заместителем председателя осталась Елена 

Николаевна Маслова. 
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На заседании утвердили следующий перечень комиссий: 

• комиссия по экономическому развитию и экологической безопасности ‒ 

председатель Галоян Арпеник Ремиковна, заместитель – Марьин Игорь 

Владиславович; 

• комиссия по повышению качества жизни населения и социальной 

поддержке ‒ председатель Подкорытова Оксана Викторовна, заместитель – 

Рунушкина Наталья Владимировна; 

• комиссия по развитию гражданского общества и защите прав и свобод ‒ 

председатель Ткаченко Галина Валентиновна, заместитель ‒ Хащева Любовь 

Сергеевна; 

• комиссия по развитию человеческого потенциала ‒ председатель 

Царский Сергей Николаевич, заместитель ‒ Дуюнов Евгений Викторович; 

• комиссия по вопросам организации общественного контроля, работе с 

обращениями граждан ‒ председатель Птахина Ирина Геннадьевна, 

заместитель ‒ Фокина Полина Юрьевна. 

 

В 2024 году Общественная палата продолжила работу по укреплению 

взаимодействия с различными ветвями власти, проводя мероприятия с 

участием исполнительных и представительных органов государственной 

власти, территориальных структур федеральных органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, правоохранительных органов. 

Члены Общественной палаты представляют ее в координационных, 

общественных и консультативных советах, комиссиях, рабочих группах, 

созданных при органах власти.  

Благодаря такому взаимодействию с общественными советами при 

государственных органах Амурской области члены Общественной палаты 

видят работу органов изнутри, участвуют в выработке и принятии 

управленческих и других решений. 

 

Участие членов Общественной палаты в деятельности различных 

общественных структур при органах власти Амурской области в 2024 году 

 
Орган 

государственной 

власти 

ФИО  

члена Общественной 

палаты Амурской 

области 

Общественная 

структура 

1 
УФНС России по 

Амурской области 

Галоян  

Арпеник Ремиковна, 

Маркитан  

Юрий Васильевич, 

Общественный совет 
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Максимова  

Татьяна Викторовна 

2 

Министерство 

лесного хозяйства и 

пожарной 

безопасности 

Амурской области 

Максимова  

Татьяна Викторовна 
Общественный совет 

3 

Министерство 

экономического 

развития и внешних 

связей Амурской 

области 

Максимова  

Татьяна Викторовна 
Общественный совет 

4 

Министерство 

социальной защиты 

населения 

Амурской области 

Колесникова  

Ольга Владимировна 
Общественный совет 

5 

Министерство 

Юстиции Амурской 

области 

Маслова 

Елена Николаевна,  

Максимова  

Татьяна Викторовна 

Общественный совет 

6 

Министерство 

культуры и 

национальной 

политики Амурской 

области 

Кухаренко  

Николай 

Владимирович,  

Морозова  

Ольга Николаевна 

Общественный совет 

7 

Министерство 

образования и науки 

Амурской области 

Фролова  

Анастасия 

Владимировна, 

Кухаренко  

Николай Владимирович 

Общественный совет 

8 

Министерство по 

физической 

культуре и спорту 

Амурской области 

Шедько  

Наталья Леонидовна 
Общественный совет 

9 

Управление 

занятости населения 

Амурской области 

Кондратюк  

Сергей Анатольевич 
Общественный совет 
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10 

Государственная 

инспекция по охране 

объектов 

культурного 

наследия 

Боржко  

Александр 

Владимирович 

Общественный совет 

11 

Государственная 

жилищная 

инспекция 

Андрющенко  

Елена Владимировна 
Общественный совет 

12 

Министерство 

здравоохранения 

Амурской области 

Марценко  

Виктор Васильевич 

Межведомственный 

координационный 

совет по 

формированию 

здорового образа 

жизни у населения 

Амурской области 

13 

Управление 

региональной 

безопасности 

Амурской области  

Марценко  

Виктор Васильевич 

Комиссия по 

координации работы 

по противодействию 

коррупции в Амурской 

области 

14 

Министерство 

экономического 

развития и внешних 

связей Амурской 

области 

Подкорытова  

Оксана Викторовна 

Межведомственная 

комиссия по 

рассмотрению 

вопросов признания 

субъектов малого и 

среднего 

предпринимательства 

социальными 

предприятиями в 

Амурской области 

15 

Министерство 

образования и науки 

Амурской области 

Андрющенко  

Елена Владимировна 

Межведомственная 

комиссия по вопросам 

организации отдыха и 

оздоровления детей 

16 

Министерство 

экономического 

развития и внешних 

Галоян  

Арпеник Ремиковна 

Коллегиальный совет 

по рассмотрению 

вопросов содействия 

развитию конкуренции 
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связей Амурской 

области 

на территории 

Амурской области 

17 

Министерство 

проектного 

управления и 

кадровой политики 

Амурской области 

Марценко  

Виктор Васильевич 

Комиссия по 

присвоению звания 

«Почетный гражданин 

Амурской области» 

18 
Правительство 

Амурской области 

Марценко  

Виктор Васильевич, 

Галоян  

Арпеник Ремиковна,  

Подкорытова  

Оксана Викторовна 

Совет при Губернаторе 

Амурской области по 

улучшению качества 

жизни 

 

Общественная палата Амурской области ежегодно ведёт активную 

работу по приоритетным направлениям своей деятельности. Члены Палаты 

принимали участие в различных мероприятиях городского, областного 

масштабов, в мониторингах, заседаниях, выездных рабочих встречах, форумах 

и конференциях. 

 

Экспертная работа и развитие гражданского общества 

Ключевым аспектом работы Общественной палаты Амурской области 

является экспертная деятельность членов палаты, которые, обладая 

разнообразным опытом и знаниями, вносят существенный вклад в 

формирование региональной политики. 

Члены Общественной палаты, представляющие различные сферы 

общественной жизни ‒ от науки до бизнеса и общественных организаций ‒ 

участвуют в экспертизе законопроектов, в общественных обсуждениях и 

публичных слушаниях. Их мнение учитывается при разработке решений, 

затрагивающих интересы жителей Амурской области. Эта экспертиза носит не 

только оценочный, но и прогностический характер, позволяя прогнозировать 

возможные последствия принимаемых решений. 

Активно принимают участие в анализе и оценке законопроектов: Галоян 

Арпеник Ремиковна, Маслова Елена Николаевна, Ткаченко Галина 

Валентиновна.  

Члены общественной палаты принимают участие в качестве экспертов в 

работе всех основных общественных профильных площадок, в том числе в 

прошедшей в 2024 году Стратегической сессии, посвященной 

взаимодействию некоммерческих организаций с органами власти и 
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средствами массовой информации. В число приглашенных экспертов вошли 

Виктор Марценко ‒ председатель Общественной палаты Амурской области, 

Елена Андрющенко ‒ заместитель председателя комиссии по развитию 

гражданского общества и защите прав и свобод граждан и Дарья Лариошина ‒ 

член комиссии по экономическому развитию и экологической безопасности. 

Участники сессии совместно разработали семь различных акций для разных 

целевых аудиторий, которые могли бы быть осуществлены в 2025 году в 

партнерстве НКО, власти и СМИ. 

 

Взаимодействие с Общественной палатой Российской Федерации 

Входя в систему общественных палат России, общественная палата 

Амурской области приняла участие в итоговом форуме Общественной палаты 

РФ «Сообщество». Тема форума «Россия 2030: общественные инициативы для 

нового времени». Мероприятие объединило гражданских активистов, лидеров 

мнений, представителей социально ориентированного бизнеса, НКО, СМИ и 

органов власти. От Общественной палаты Амурской области приняли участие 

председатель палаты Виктор Васильевич Марценко и члены Совета палаты 

Юрий Васильевич Маркитан и Любовь Сергеевна Хащева. 

На площадке форума работали гражданские активисты со всей страны, 

обсуждая ключевые аспекты деятельности гражданского общества. 

 

Взаимодействие с общественными палатами (советами) муниципальных 

образований Амурской области 

Общественная палата играет ключевую роль в выстраивании связанной 

системы общественных палат и советов региона, усиливая эффект их работы 

для местного сообщества. Так, в 2024 году прошло заседание Общественного 

совета г. Белогорска. В своем выступлении Марценко В. В. представил 

ключевые направления деятельности Общественной палаты Амурской 

области. Особое внимание уделил таким темам, как общественный контроль, 

поддержка социально ориентированных НКО, укрепление межнациональных 

отношений, помощь семьям и участникам специальной военной операции, а 

также вопросам в сфере ЖКХ. 

 

Содействие развитию ТОС и местного самоуправления.  

Работа Общественной палаты по консультированию, обучению, 

координации работы в области территориального общественного 

самоуправления направлена на стимулирование низовой общественной 

активности.  
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Одним из ее механизмов является организация общественных площадок. 

В 2024 году Общественная палата выступила организатором круглого стола на 

тему «Территориальное общественное самоуправление (ТОС) как 

эффективный инструмент развития общественной активности граждан». На 

заседании участники рассмотрели, как работают ТОСы, правовые аспекты их 

создания, познакомились с механизмами привлечения граждан, а также 

обсудили, что мешает эффективной деятельности ТОСов в регионе и как 

можно улучшить эту ситуацию. 

Другие мероприятия по развитию ТОС в Амурской области описаны в 

разделе 3.4. 

 

Участие в избирательном процессе и обеспечение общественного 

наблюдения  

Общественная палата Российской Федерации и общественные палаты 

субъектов Российской Федерации осуществляют общественный мониторинг 

соблюдения избирательных прав граждан с 2012 года. Все вместе они 

составляют масштабную экосистему институтов и учреждений, направленную 

на обеспечение чистоты, прозрачности и легитимности электоральных 

процессов в Российской Федерации. В год проведения важнейшей 

всероссийской избирательной кампании по выборам Президента России 

Общественная палата Амурской области организовала общественное 

наблюдение за голосованием в регионе. Эта работа подробно описана в 

разделе 3.3. 

 

Участие в работе и организация общественных площадок социальной 

направленности 

- Участие в фестивале общественных объединений «Семейная гармония» 

Мазановского муниципального округа. Проведение Фестиваля стало 

возможно благодаря проекту «Крепкая семья ‒ крепкое государство», который 

реализует мазановская организация «Центр поддержки общественных 

инициатив “Единение”» на средства гранта Губернатора Амурской области. 

- Поддержка организации и проведения межрегионального форума 

«Опыт и проблемы при реализации Стратегии действий в интересах граждан 

старшего поколения Российской Федерации до 2025 года». Участниками 

события стали 350 человек из Бурятии, Камчатского, Забайкальского, 

Приморского, Хабаровского краев, Еврейской автономной и Сахалинской 

области. На форуме люди почетного возраста ознакомились с актуальной 

информацией о поддержке и различных видах активности для пожилых людей 

по Дальневосточному федеральному округу. Форум проходил при поддержке 
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Фонда президентских грантов, Правительства Амурской области, 

Общественной палаты Амурской области и Амурского регионального 

отделения «Союз пенсионеров России», которое возглавляет Колесникова 

Ольга Владимировна ‒ член комиссии по повышению качества жизни 

населения и социальной поддержке граждан Общественной палаты Амурской 

области. 

 

Повышение правовой грамотности председателей советов 

многоквартирных домов 

Центр общественного контроля Общественной палаты Амурской области 

в сфере ЖКХ участвует в проведении семинаров по повышению правовой 

грамотности председателей советов многоквартирных домов в части прав и 

обязанностей, а также прав и обязанностей управляющих организаций по 

управлению и эксплуатации, техническому и санитарному содержанию 

многоквартирных домов.  

В 2024 году такие семинары проведены в селах Тамбовка и Ивановка 

Ивановского муниципального округа.  К проведению семинаров 

привлекаются представители Министерства ЖКХ Амурской области, 

Государственная жилищная инспекция, некоммерческая организация «Фонд 

капитального ремонта многоквартирных домов Амурской области». В 

семинаре в Тамбовке также приняли участие помощник прокурора 

Тамбовского района, старший инспектор отделения надзорной деятельности и 

профилактической работы по Тамбовскому МО.  

Эта  работа позволяет повышать осведомленность жителей всех районов 

Амурской области о правах и обязанностях собственников помещений в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, об общественном 

контроле в сфере управления многоквартирными домами, о проведении 

капитального ремонта общего имущества МКД, о мерах надзорного контроля, 

осуществляемых в сфере ЖКХ, соблюдении обязательных требований 

пожарной безопасности в управлении МКД. 

 

Сохранение исторической памяти 

В 2024 году организация сохранения исторической памяти в регионе 

вышла на новый уровень: при Общественной палате Амурской области был 

организован и начал работу профильный Экспертный совет, который может 

взаимодействовать с органами исполнительной государственной власти 

региона, местного самоуправления, гражданами, инициативными группами и 

организациями в вопросах популяризации идей гражданственности, 

патриотизма, уважения к памяти погибших защитников Отечества, 
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преемственности поколений. Основной задачей органа является содействие 

сохранению исторической памяти, преемственности поколений, 

формированию духовно-нравственных ценностей в Амурской области. 

На первом заседании совета члены Общественной палаты региона, 

эксперты, представители Правительства области, общественных организаций, 

учебных заведений, а также администраций города Благовещенска, 

Тындинского, Магдагачинского округов и Октябрьского района обсудили 

вопросы установки мемориалов и памятников воинам СВО. Установить 

памятники планируют в областной столице, с. Екатеринославке, г. Тынде, пгт. 

Магдагачи. В ходе обсуждения экспертами были даны рекомендации по 

доработке проектов. 

Также Общественная палата приняла участие в работе над проектом 

федерального закона «Об увековечении памяти жертв геноцида советского 

народа в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов». 

Законопроект направлен на закрепление понятия «геноцид советского 

народа», установление форм увековечения памяти жертв, регламентацию 

захоронений, разграничение полномочий органов государственной власти 

Российской Федерации, органов власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления, а также влечёт за собой наступление 

ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Общественная палата Амурской области, рассмотрев проект федерального 

закона, поддержала его, так как принятие данного закона имеет не только 

историческую значимость, но и играет важную роль в воспитании 

патриотизма среди российской молодежи, способствуя сохранению 

исторической памяти.  

 

Содействие повышению безопасности дорожного движения 

В 2024 году Общественная палата Амурской области организовала 

круглый стол, посвященный вопросам безопасности дорожного движения. На 

мероприятии обсуждались меры по повышению уровня безопасности, защите 

детей и подростков от аварий, а также была проанализирована статистика 

аварийности в регионе за 8 месяцев 2024 года. 

Было отмечено, что ситуация с ДТП в регионе остается нестабильной из-

за увеличения автотрафика. Основными причинами ДТП остаются 

несоблюдение правил дорожного движения, скоростной режим и 

неправильное расположение на дороге. 

По результатам круглого стола был разработан проект рекомендаций по 

повышению безопасности дорожного движения и защите 
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несовершеннолетних. Участники мероприятия примут меры по внедрению 

принятых рекомендаций, чтобы обеспечить безопасность на дорогах региона. 

 

Гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений, 

работа по укреплению традиционных российских духовно-нравственных 

ценностей ‒ важное направление деятельности Общественной палаты в 

приграничном многокультурном регионе. 

В 2024 году Общественная палата Амурской области подписала 

соглашение о взаимодействии с региональным отделением общероссийской 

общественно-государственной организации «Ассамблея народов России». 

Документ предполагает проведение совместных мероприятий, разработку 

рекомендаций и предложений, направленных на гармонизацию 

межэтнических и межконфессиональных отношений. Соглашение направлено 

на обеспечение взаимодействия национально-культурных и религиозных 

объединений Амурской области, укрепление межнационального и 

межконфессионального согласия, сохранение и развитие национальной и 

культурной самобытности народов, проживающих на территории Приамурья. 

На протяжении года было проведено несколько мероприятий, 

направленных на гармонизацию различных аспектов межэтнического и 

межконфессионального взаимодействия:  

 Заседание круглого стола по вопросам деятельности «Ассамблеи 

народов России» Амурской области в 2024 году. В повестку также вошло 

подведение итогов проекта «Социальная и культурная адаптация трудовых 

мигрантов», реализованного ООО «Союз армян России» в Амурской области. 

В круглом столе приняли участие Морозова Ольга Николаевна ‒ член 

Общественной палаты Амурской области, председатель Регионального 

отделения Общероссийской общественно-государственной организации 

«Ассамблея народов России Амурской области», представители национально-

культурных объединений и Министерства культуры и национальной политики 

Амурской области. В ходе встречи руководители национально-культурных 

объединений провели дискуссию, обменялись опытом по мероприятиям, 

направленным на социальную и культурную адаптацию иностранных 

граждан, и рассмотрели планы на 2025 год. 

Заседание Совета национально-культурных и религиозных объединений 

при Общественной палате Амурской области. В рамках встречи членам Совета 

национально-культурных и религиозных объединений рассказали о 

предстоящих выборах Президента Российской Федерации, о воинском учете 

иностранных граждан, о профилактике экстремизма и терроризма, о планах 

работы РО ОГО «Ассамблея народов России» Амурской области. 
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 Заседание межведомственной комиссии по сохранению и укреплению 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей при 

Общественной палате. На заседании представлены результаты 

социологического исследования, которые говорят о стабильности 

межэтнической ситуации в регионе. Отмечается позитивная динамика 

общественного мнения относительно состояния межэтнических отношений (с 

73,9 % до 79,6 % респондентов). Низкий уровень межконфессиональной 

напряженности (80,2 % респондентов). 

Помимо этого, в ходе заседания рассмотрели реализацию проекта 

«Кибердружина», направленного на защиту молодежи от внешнего 

деструктивного информационно-психологического воздействия. В 

конструктивную работу по данному направлению встроен ФГБУ ВО «АмГУ» 

где уже создан Координационный центр по вопросам формирования у 

молодежи гражданской позиции, предупреждения межнациональных 

конфликтов, противодействия идеологии терроризма и профилактики 

экстремизма. На базе данного Координационного центра ведется работа по 

созданию «Кибердружины» и планируется сформировать отряд 

медиаволонтеров. 

 Кроме того, на заседании комиссии был поднят вопрос о взаимодействии 

исполнительных органов государственной власти, общественных 

организаций, правоохранительных органов, образовательных учреждений в 

целях профилактики правонарушений и снижения преступности. 

На втором заседании был утвержден план мероприятий по сохранению и 

укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей, 

который включает в себя организацию образовательных программ, 

культурных мероприятий и социальных инициатив. Основной целью 

продолжает оставаться вовлечение общества в процесс сохранения и 

популяризации традиционных ценностей, а также обеспечение устойчивого 

развития духовно-нравственного воспитания граждан. 

Помимо этого, в ходе заседания познакомились с деятельностью 

Амурского регионального отделения Общероссийской общественно-

государственной просветительской организации «Российское общество 

«Знание», о значимых проектах, направленных на просвещение общества о 

традиционных ценностях, а также о роли образовательных инициатив в 

формировании у граждан уважения к национальным традициям. 

На заседании комиссии был также поднят вопрос о проводимой работе по 

адаптации студентов первых курсов высших и средних учебных заведений 

города Благовещенска. Участники отметили важность создания комфортной и 

поддерживающей среды, которая бы способствовала лучшему вовлечению 
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студентов в учебный процесс и культурную жизнь. Также обсуждались 

механизмы поддержки студентов первых курсов, включая организацию 

мероприятий, направленных на укрепление духовно-нравственных основ 

молодежи. 

Работа Общественной наблюдательной комиссии Амурской области 

Общественные наблюдательные комиссии (ОНК) по защите прав 

человека в местах принудительного содержания ‒ один из региональных 

общественных органов в России, контролирующих соблюдение прав человека 

в местах принудительного содержания. Общественная палата Амурской 

области обеспечивает деятельность общественной наблюдательной комиссии 

в регионе. Председателем региональной ОНК является Любовь Сергеевна 

Хащева, член Совета Общественной палаты Амурской области. 

Деятельность Общественной наблюдательной комиссии Амурской 

области в 2024 году была направлена на укрепление сотрудничества с 

общественными объединениями, социально ориентированными 

некоммерческими организациями, администрациями мест принудительного 

содержания, органами местного самоуправления, иными органами, 

осуществляющими в пределах территории субъектов РФ полномочия по 

обеспечению законных прав и свобод, а также условий содержания лиц, 

находящихся в местах принудительного содержания. Для закрепления 

правовых оснований такого сотрудничества в 2024 году были подписаны 

следующие документы:   

 Соглашения «О взаимодействии и сотрудничестве УМВД России по 

Амурской области и Общественной наблюдательной комиссии Амурской 

области по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав 

человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, 

находящимся в местах принудительного содержания, в области соблюдения и 

восстановления нарушенных прав и свобод человека и гражданина». В рамках 

реализации данного Соглашения стали традиционными встречи членов ОНК 

с начальниками изоляторов временного содержания подозреваемых и 

обвиняемых, их заместителями и командирами конвойных подразделений 

территориальных органов внутренних дел области. 

 Соглашения «О взаимодействии Управления Федеральной службы 

исполнения наказаний по Амурской области и Общественной наблюдательной 

комиссии Амурской области». Основным предметом настоящего Соглашения 

является совместная работа по реализации положений Федерального закона от 

06.02.2023 №10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации». В рамках 

реализации настоящего Закона, председатель ОНК Амурской области 

является членом межведомственной рабочей группы по вопросам внедрения 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
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системы пробации на территории Амурской области. С целью более полного 

изучения законодательства одно из заседаний общественной наблюдательной 

комиссии было посвящено вопросу «О Законе Российской Федерации «О 

пробации в Российской Федерации» и некоторых вопросах его реализации на 

территории Амурской области». 

 

Укреплению конструктивного сотрудничества способствуют совместные 

мероприятия и встречи членов ОНК с руководством УФСИН России по 

Амурской области. Традиционным стало участие председателя общественной 

наблюдательной комиссии Амурской области в расширенном заседании 

коллегий ФСИН России по Амурской области, на которых обсуждаются 

основные итоги служебной деятельности уголовно-исполнительной системы 

региона за год, других мероприятиях. 

При реализации своих полномочий ОНК плотно сотрудничает с НКО, в 

частности, с Амурским отделением «Российского Красного Креста». 

Совместно для осужденных граждан проводятся профилактические лекции по 

популяризации здорового образа жизни, антинаркотические консультации, 

профилактические лекции по профилактике ВИЧ и    сопутствующих 

заболеваний.   

Общественный контроль в местах принудительного содержания ‒ один из 

основных видов деятельности ОНК. Рабочая группа общественной 

наблюдательной комиссии по общественному контролю за обеспечением прав 

человека в местах принудительного содержания и содействию лицам, 

находящимся в местах принудительного содержания Амурской области на 

протяжении года посещает учреждения системы ФСИН по Амурской области, 

проводя прием граждан и рассматривая личные заявления.  

Как отмечают члены ОНК, в Амурской области сложился положительный 

опыт посещения мест принудительного содержания и приём содержащихся 

там граждан совместно с представителями прокуратуры, уполномоченного по 

правам человека и УФСИН России по Амурской области, что повышает 

оперативность решения вопросов.    

Всего в 2024 году члены ОНК посетили 23 мест принудительного 

содержания, основная часть посещений была проведена совместно с 

уполномоченным по правам человека в Амурской области либо его 

представителями. Также члены ОНК рассмотрели 25 обращений, по которым 

заявителям даны ответы либо необходимые пояснения. Большинство из 

обращений, поступивших в ОНК, были связаны с медицинским 

обслуживанием лиц, находящихся в местах лишения свободы. 
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3.2 Политическая репрезентация. Политические партии и движения. 

Роль выборов в качестве механизма общественной демократии.  

В 2024 году на территории Амурской области прошли две избирательные 

кампании: 15-17 марта ‒ выборы Президента Российской Федерации, а в 

единый день голосования 8 сентября ‒ 13 муниципальных кампаний (выборы 

главы Белогорска, депутатов ‒ в Благовещенске, Шимановске, Прогрессе и 

других муниципальных образованиях).  

Эти кампании характеризовались драматически разным уровнем явки, 

отражающим значение, которое избиратели придают соответствующему 

уровню выборов. 

Явка на выборах президента России в Амурской области значительно 

выросла по сравнению с 2018 годом и составила 73,7 % (в 2018 году ‒ 62,15 

%). Более того, это самый высокий показатель явки в регионе для выборов 

этого уровня.  

Явка на выборах в органы местного самоуправления в сентябре 2024 года, 

по данным Избирательной комиссии Амурской области, была ожидаемо ниже 

явки на выборах федерального уровня и составила 22,7 %. 

Одновременно в опросе, который проводился в период проведения 

муниципальной кампании, снизилась по сравнению с прошлым годом доля 

тех, кто считает выборы важной, необходимой процедурой, являющейся 

обязательной в современном демократическом государстве.  

 

Считаете ли Вы выборы важной, необходимой процедурой, являющейся 

обязательной в современном демократическом государстве? 

Варианты 

ответа  

Доля ответов, % 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Да, считаю 65,3 55,4 54,8 55,4 52,2 61,3 54,2 

Нет, в ряде 

случаев можно 

использовать 

другие 

механизмы ‒ 

назначение, 

конкурсный 

отбор и др. 

18,5 27,8 27,7 27,1 34,7 23,7 37,4 

Затрудняюсь 

ответить 

16,2 16,8 17,5 17,5 12,2 15,0 8,4 
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На фоне значимых кампаний, как правило, повышается оценка важности 

выборов как демократической процедуры, однако опрос жителей проводился 

в августе-ноябре 2024 года, полгода спустя после завершения самой значимой 

избирательной кампании на национальном уровне ‒ выборов главы 

государства, что повлияло на настроения респондентов.  

Одновременно увеличилась доля жителей, кто допускает 

целесообразность замены выборов на определенные должности прямым 

назначением, более того, их доля, как в предыдущие годы, снова превысила 

число тех, кто считает, что делать этого не следует ни для какого уровня 

власти. Традиционно одним из ключевых мотивов для этой логики является 

экономия средств.  

 

Как Вы считаете, целесообразно ли заменить выборы на определенные 

должности в органах государственной власти или местного 

самоуправления на различных уровнях прямым назначением людей на 

эти должности? 

Варианты 

ответа 

Доля ответов, % 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Не следует этого 

делать 

38,0 37,3 36,9 25,5 49,1 39,0 

Вполне 

возможно, но это 

зависит от уровня 

власти 

41,4 42,9 42,1 52,0 32,4 44,0 

Затрудняюсь 

ответить 

20,6 19,8 21,0 22,5 18,5 17,0 

Сравнительно высокий уровень доверия позволяет более 40 % 

опрошенных говорить о сравнительно высоком уровне доверия власти и 

государственной кадровой политике. 

 

Если целесообразно, то какие это могут быть должности?  

(множественный ответ) 

Варианты ответа  Доля ответов, % 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Губернатор 53,9 21,8 38,9 37,7 41,4 41,0 

Главы муниципальных 

образований (городское или 

сельское 

71,8 29,9 57,7 62,6 66,2 80,9 
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поселение, муниципальный 

район и др.) 

Другое - - - 30,2 19,7 2,2 

Практическое выражение эти настроения и нашли в относительно низкой 

явке на муниципальных выборах в Амурской области, что характерно для 

этого уровня выборов по всей стране и является общероссийской тенденцией.  

 

Обеспечение общественного наблюдения в дни голосования в марте и 

сентябре 2024 года сыграло ключевую роль в обеспечении прозрачности и 

легитимности избирательного процесса. Реализация всего комплекса 

необходимых мероприятий стала одной из важных задач Общественной 

палаты в 2024 году. Был организован процесс наблюдения, работа Центра 

общественного наблюдения, подготовка наблюдателей, взаимодействие 

общественности с избирательными комиссиями и правоохранительными 

органами для обеспечения прозрачности выборов. 

В преддверии выборов Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии 

при наблюдении за выборами Президента Российской Федерации было 

подписано между Общественной палатой региона и региональным 

отделением «Ассамблея народов России» Амурской области, а также Союзом 

«Торгово-промышленная палата Амурской области». Соглашение 

предусматривает взаимные консультации, обмен опытом, создание условий 

для участия представителей российского гражданского общества в 

общественном наблюдении. 

14 марта состоялось заседание Общественного штаба по наблюдению за 

ходом избирательной кампании и голосованию на выборах Президента 

Российской Федерации в 2024 году. В рамках заседания состоялось открытие 

Центра общественного наблюдения, утвержден порядок работы центра, а 

также утвержден график дежурства членов Штаба. 

В Общественной палате установили видеопанель для прямого эфира с 

избирательных участков. На каждой панели одновременно транслировались 

кадры с нескольких избирательных участков. 

В рамках подготовки Единого дня голосования и муниципальных 

выборов в регионе 3 сентября 2024 года прошло заседание Регионального 

общественного штаба по наблюдению за выборами на территории Амурской 

области. В повестке дня были рассмотрены вопросы хода досрочного 

голосования в территориальных избирательных комиссиях Благовещенска и 

Шимановска, готовности 199 избирательных участков голосования в основной 

день 8 сентября, обеспечение доступности, безопасности, работы камер 

видеофиксации. 
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В 8 территориях региона было представлено 222 наблюдателя от 

Общественной палаты Амурской области.  

Организация общественного наблюдения позволила провести 

избирательный процесс в плановом порядке. Выборы проходили максимально 

открыто и доступно для избирателей с повсеместным присутствием 

общественных наблюдателей и представителей правоохранительных органов. 

 

Результаты выборов в регионе соответствовали общероссийским. На 

выборах Президента России наибольшую поддержку амурчан получил 

Владимир Путин.  

Итоги президентских выборов в Амурской области в 2024 году 

Кандидат  Получено голосов % 

Владимир Путин (самовыдвижение) 382 523  86,97 

Николай Харитонов (КПРФ) 17 337 3,94 

Владислав Даванков («Новые люди») 16 241 3,69 

Леонид Слуцкий (ЛДПР) 16 081 3,66 

По сравнению с предыдущими президентскими выборами, прошедшими 

в 2018 году, Владимир Путин улучшил свой результат в Амурской области (в 

2018 году голоса за действующего президента отдали 264 493 амурчан, что 

составило 67,04 % голосов). Это самая большая поддержка в Амурской 

области за все годы участия В. В. Путина в выборах главы государства. 

 

На выборах депутатов в представительные органы власти к замещению 

было представлено 132 мандата (из них 30 ‒ в Благовещенске), на которые 

претендовали 290 кандидатов. 

В выборах депутатов в представительные органы власти участвовали 

кандидаты от 7 региональных отделений политических партий и 

самовыдвиженцы.  

Всего в Амурской области зарегистрированы региональные отделения 

16 действующих в России политических партий: 5 парламентских и 

11 непарламентских. То есть участие в электоральном процессе приняли 

меньше половины из них.  

 По результатам муниципальных выборов мандаты распределены 

следующим образом: 

 «Единая Россия» ‒ 111 

 «Справедливая Россия ‒ Патриоты ‒ За правду» ‒ 3 

 КПРФ ‒ 1 

 ЛДПР ‒ 1 

 «Новые люди» ‒ 3 
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 «Пенсионеры за социальную справедливость» ‒ 3 

 Самовыдвижение ‒ 11 

Явка в Благовещенске составила 21,95 процента (35 962 избирателей). 

Благовещенцы избирали депутатов гордумы, из 30 мандатов ‒ 25 получили 

кандидаты «Единой России», по одному ‒  «Справедливой России» и партии 

«Новые люди», также три мандата досталось самовыдвиженцам. 

На выборах во втором по величине муниципалитете области, городе 

Белогорске, на выборах главы города победу одержал Станислав 

Мелюков («Единая Россия»), который набрал 73,69 %голосов избирателей (на 

предыдущих выборах ‒ 61 % голосов). Действующего мэра поддержали 6 782 

жителя. На втором месте ‒ Геннадий Попов (ЛДПР), за которого 

проголосовали 1 336 избирателей (14,52 %), на третьем ‒ Виктор Мартынов 

(«Справедливая Россия ‒ Патриоты ‒ За правду») с 6,91 % голосов 

избирателей (636 человек). Кандидат от партии «Новые люди» Кирилл 

Лекомцев получил 257 голосов избирателей (2,79 %). 

В Шимановский городской Совет народных депутатов вошли 11 

представителей «Единой России», по одному ‒ от партий «Справедливая 

Россия», «Пенсионеры за социальную справедливость», «Новые люди», также 

1 самовыдвиженец. 

В Совете народных депутатов Прогресса из 15 мандатов 13 выиграли 

кандидаты от «Единой России», по одному ‒ от партий «Справедливая 

Россия» и КПРФ. 

В Циолковском представительный орган будет сформирован из 9 

представителей «Единой России» и 1 самовыдвиженца. 

 

Результаты муниципальных выборов соотносятся с уровнем поддержки 

политических партий, выявленных в ходе проведения опроса жителей. 

По итогам опроса этого года только партия «Единая Россия» и ЛДПР 

продемонстрировали перевес положительных оценок над отрицательными, 

причем поддержка первой намного более устойчива: 45 % респондентов 

оценивают ее деятельность как положительную или скорее положительную.  

Партия ЛДПР стала единственной партией, которая не ухудшила 

результаты по сравнению с прошлым годом (в основном за счет сокращения 

количества отрицательных оценок). Существенно ухудшили свои результаты 

по сравнению с 2023 годом КПРФ, «Справедливая Россия – Патриоты – За 

правду» и «Новые люди». У этих партий доля негативных оценок существенно 

превышает долю позитивных.  
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В Амурской области действуют региональные отделения политических 

партий, представленных в Государственной думе. Как вы оцениваете 

деятельность этих партий?  

Парти

я 

Положительно, 

скорее 

положительно 

Отрицательно, 

скорее 

отрицательно 

Дельта 

2
0

2
1
 

2
0

2
2
 

2
0

2
3
 

2
0

2
4
 

2
0

2
1
 

2
0

2
2
 

2
0

2
3
 

2
0

2
4
 

Дельт

а +/- 

2021 

Дельт

а +/- 

2022  

Дельт

а +/- 

2023 

Дельт

а +/- 

2024 

«Единая 

Россия» 

34.

5 

67.

1 

55.

8 
45 

37.

4 

11.

4 
9.2 

18,

5 
-2.9 55.7 46.6 26,5 

КПРФ 
26.

8 

30.

2 

18.

7 

18,

1 

31.

9 

16.

3 

32.

9 
22 -5.1 13.9 -14.2 -3,9 

ЛДПР 24 
29.

3 

17.

7 

21,

3 

36.

3 

15.

2 

34.

4 

18,

5 
-12.3 14.1 -16.7 2,8 

«Справед

-ливая 

Россия – 

Патриоты 

– За 

правду» 

16.

3 

25.

7 
12 

13,

8 

38.

1 

13.

9 
30 

20,

7 
-21.8 11.8 -18 -6,9 

«Новые 

люди» 
  

19.

2 

25.

3 

11,

4 
  

13.

8 

18.

1 

21,

5 
  5.4 7.2 -10,1 

 

Кроме того, в области функционируют региональные отделения 

других политических партий. Как вы оцениваете их деятельность? 

 

Партия 

Положительно, 

скорее 

положительно 

Отрицательно, 

скорее 

отрицательно 

Дельта 

2023 2024 2023 2024 

Дельта 

+/- 

2023 

Дельта 

+/- 

2024 

КОММУНИСТИЧЕСКАЯ 

ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ 

РОССИИ 

5.3 9,1 25.1 19,5 -19.8 -10,4 

«Партия Возрождения России» 2.5 3,1 18.9 23,4 -16.4 -20,3 

«Российская объединенная 

демократическая партия 

«ЯБЛОКО» 

3.8 4,9 20.4 25,3 -16.6 -20,4 

«ПАРТИЯ РОСТА» 2.5 3,2 20.4 21 -17.9 -17,8 

«РОССИЙСКИЙ 

ОБЩЕНАРОДНЫЙ СОЮЗ» 
3.8 3,7 20.5 21,8 -16.7 -18,1 
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«Демократическая партия 

России» 
2.7 3,1 19.1 28,1 -16.4 -25 

РОССИЙСКАЯ ПАРТИЯ 

СВОБОДЫ И 

СПРАВЕДЛИВОСТИ 

2.5 3,2 21.8 24 -19.3 -20,8 

«Российская экологическая 

партия «Зеленые» 
2.6 3,2 18.9 24 -16.3 -20,8 

«Гражданская инициатива» 2.5 7,9 18.9 22,3 -16.4 -14,4 

«РОДИНА» 2.6 3,2 20.3 22,3 -17.7 -19,1 

«Гражданская сила» 2.6 3,2 20.3 22,3 -17.7 -19,1 

«Российская партия пенсионеров 

за социальную справедливость» 
5.1 3,2 18.8 20,1 -13.7 -16,9 

 

Среди непарламентских партий наибольшей поддержкой пользуется 

деятельность Коммунистов России (9,1 %), партии «Гражданская инициатива» 

(7,9 %) и «Яблоко» (4,9 %). Поддержка деятельности остальных находится в 

районе 3 %. 

Во многом это объясняется низкой осведомленностью граждан об их 

программах и активностях, что подтверждается также высокой долей 

неопределившихся в оценке (около 70 % для большинства непарламентских 

партий).  

 

Результаты опроса, как и результаты голосования на муниципальных 

выборах, отражают, что наиболее активно на муниципальном уровне работает 

«Единая Россия», вовлекая гражданское общество в принятие решений. 

Работу на местах также ведут ЛДПР и КПРФ. «Новые люди» пока практически 

не ведут работу между избирательными кампаниями. 

В 2024 году количество членов «Единой России» в Амурской области, по 

данным регионального отделения партии, увеличилось на 450 человек. 

Наиболее заметный прирост наблюдается в Благовещенске, Ивановском 

округе, Свободном и Циолковском. В настоящий момент в регионе 

зарегистрировано 8 954 члена партии и 3 614 сторонников.  

Контроль за исполнением народной программы продолжает оставаться в 

числе приоритетов партии. Программа включает строительство и капитальный 

ремонт учреждений образования, здравоохранения, культуры, а также 

благоустройство дворов и общественных пространств. В 2024 году активисты 

провели более 200 рейдов по социально значимым объектам. 

Один из каналов взаимодействия партии «Единая Россия» с гражданским 

обществом ‒ работа местных общественных приемных партии. С января по 
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октябрь в приемные по разным вопросам обратилось 4 042 жителя региона. Из 

них две трети получили конкретную практическую помощь. Самые 

популярные темы обращений ‒ это социальное обеспечение, ЖКХ и 

здравоохранение. 

В 2024 году в Благовещенске открылся Штаб общественной поддержки 

партии «Единая Россия», предлагая новый формат работы с жителями. Он 

создан как многофункциональное пространство, которое «Единая Россия» 

организовала для диалога между представителями партии и жителей регионов, 

а также сбора, анализа и продвижения гражданских инициатив. В штабах 

общественной поддержки проводятся встречи, семинары, обучающие курсы. 

За год с момента открытия командой Штаба проведено 687 мероприятий, в 

которых приняло участие более 6 тысяч благовещенцев. Это были встречи с 

представителями различных профессиональных сообществ и ведомств, 

мастер-классы и семинары, спортивные и культурно-массовые мероприятия 

(творческие вечера ко Дню России, Дню Амурской области и Дню народного 

единства).  

 

3.3. Развитие добровольчества (волонтерства) в Амурской области  

В результате реализации Концепции содействия развитию 

добровольчества в России до 2025 года были созданы базовые условия для 

участия граждан Российской Федерации в добровольческой (волонтерской) 

деятельности, обеспечены возможности ее расширения, увеличилось 

количество граждан, участвующих в добровольческой деятельности, 

увеличился вклад добровольческих организаций в решение социальных задач.  

В 2024 году в России была утверждена Концепция содействия развитию 

добровольчества в России до 2030 года. Она предполагает, что к 2030 году не 

менее 45 % молодых людей будут вовлечены в добровольческую и 

общественную деятельность, а число волонтеров превысит 20 млн ‒ такие 

показатели заложены в майский указ Президента и единый план по 

достижению национальных целей до 2030 года. 

Для достижения этой цели продолжается правовое регулирование 

волонтерской деятельности. 

Так, с 1 января 2024 года вступил в силу закон о дополнительной 

поддержке волонтерской деятельности. Федеральный закон от 27.11.2023 N 

558-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» предусматривает следующие новеллы: закреплены 

конкретные формы поддержки участников добровольческой (волонтерской) 

деятельности органами власти и органами местного самоуправления и понятие 

ресурсного центра добровольчества (волонтерства); расширены цели 
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благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности; 

предусмотрена поддержка добровольца (волонтера) в форме оплаты расходов 

на оказание медицинских услуг, на обучение по дополнительным 

образовательным программам, основным программам профессионального 

обучения. 

Амурская область входит в число 75 субъектов РФ, которые предоставили 

данные для самого актуального на сегодняшний день Аналитического отчета 

Минэкономразвития России по результатам мониторинга реализации мер 

поддержки добровольчества (волонтерства) в субъектах Российской 

Федерации15. 

Как следует из отчета, Приамурье входит в число субъектов Российской 

Федерации, где вопросы добровольчества распределены между несколькими 

отраслевыми органами исполнительной власти: Амурская область ‒ 

Министерством образования и науки Амурской области, Министерством 

социальной защиты населения Амурской области, Министерством 

здравоохранения Амурской области.  

Амурская область относится к числу 67 регионов, где принят 

стратегический документ, определяющий основные направления развития 

добровольческой деятельности в субъекте Российской Федерации и где 

реализуются соответствующие региональные государственные программы 

(подпрограммы государственных программ). Амурская область также входит 

в число немногих регионов, где заседания совещательных органов по теме 

развития добровольчества проводятся наиболее часто, в ежеквартальном 

режиме (наряду с г. Москва, г. Севастополь, Московской областью, 

Республикой Северная Осетия-Алания, Республикой Татарстан, Республикой 

Хакасия). Совещательный орган является площадкой взаимодействия 

добровольческих организаций, организаторов добровольческой деятельности 

и органов государственной власти, правовой статус и полномочия которого 

должны быть закреплены в законодательстве субъекта Российской Федерации.  

В Амурской области с 2020 года ежегодно вручается Премия Губернатора 

Приамурья за значительный вклад в развитие добровольчества для признания 

достижений тех, кто участвует в добровольческой деятельности, вовлекает в 

нее молодежь или реализовывает волонтерские программы и акции. Конкурс 

включает 22 номинации, охватывающие различные сферы жизни. В рамках 

конкурса поощряют лауреатов, которые развивают такие виды волонтерства, 

как серебряное, правовое, социальное, медицинское, спортивное, 

                                                                 
15 Аналитический отчет Минэкономразвития России по результатам мониторинга реализации мер поддержки 

добровольчества (волонтерства) в субъектах Российской Федерации. Режим доступа: https://nko.economy.gov.ru/p.-92-

soprovod-(standart-dobrovolchestva)-(fajl-otobrazheniya).pdf 
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экологическое и многие другие. В 2024 году в число награжденных вошли 

активисты из разных городов и районов (Благовещенск, Свободный, село 

Ивановка, пгт Новобурейское, село Усть-Ивановка и др.), школьники, 

студенты и взрослые. 

Ежегодный форум «Добровольцы Амура» служит площадкой, которая 

позволяет ежегодно подводить итоги работы волонтерского сообщества, 

делиться лучшими практиками, популяризировать и продвигать ценности 

добровольчества. В 2024 году на одной из площадок форума «Презентация 

лучших практик Международной Премии #МЫВМЕСТЕ» спикерами 

выступили участники регионального этапа Премии. В ходе форума 

Губернатор Амурской области вручил премию за значительный вклад в 

развитие добровольчества и наградил Победителей регионального этапа 

Премии #МЫВМЕСТЕ, направленной на признание и поддержку лидеров 

общественно значимых инициатив для помощи людям и улучшения качества 

жизни в России и мире. 

В результате реализации всех мер развитие добровольчества 

(волонтерства) в Российской Федерации и в Амурской области 

характеризуется положительной динамикой. 

На конец 2024 года на сайте добро.рф в качестве волонтеров из Амурской 

области зарегистрировано более 40 тысяч человек, прирост по сравнению с 

прошлым годом составил более 9 тысяч человек. В качестве координаторов 

волонтерской деятельности зарегистрировано более 1 тысячи организаций, 

рост по сравнению с предыдущим годом составил более 230 организаций. 

Количество индивидуальных волонтеров и организаторов волонтерской деятельности 

из Амурской области, зарегистрированных на сайте добро.рф. 

 2022 2023 2024 

Волонтеры 21 391  30 671 41 623 

Организаторы 515 820 1 135 

 

Региональный рейтинг третьего сектора «Регион-НКО» RAEX относит 

Амурскую область к регионам с уверенным развитием волонтерства.  Регион 

занимает 4-е место в России по численность волонтеров на 1 тысячу жителей, 

увеличив этот показатель по сравнению с прошлым годом практически в два 

раза (по данным сайта добро.рф). 

 Значение, 

2024 

Прошлый 

год 

Место  

Численность добровольцев 

СО НКО 2023 на 1 тыс. 

жителей 

15,58 18,25  19 
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Численность добровольцев СО 

НКО (Согласно отчетам 1-

СОНКО) 

11 688 13 799 42 

Население региона, чел. 750 

083 

756 198  63 

Численность волонтеров по 

данным добро.рф на 1 тыс. 

жителей 

14,39 7,31 4 

 

Средний возраст волонтеров в Амурской области, зарегистрированных на 

сайте добро.рф – 20 лет. Женщины более активно участвуют в волонтерской 

деятельности (61 %). 

Возраст, лет Доля, % 

До 18   65 

18-24   16 

25-34   5 

35-44 6 

45-54 4 

55-64 2 

65+ 1 

 

Согласно информации на сайте добро.рф, основные организаторы 

волонтерской деятельности и мероприятий, предполагающих волонтерское 

участие ‒ образовательные организации (в первую очередь, школы), а также 

государственные учреждения и НКО. 

 Количество мероприятий 

Организаторы 2023 2024 

Школа 60 64 

Государственное 

учреждение 

38 17 

НКО 12 26 

Общественное 

объединение 

8 11 

Орган власти 6 4 

Вуз 4 0 

Ссуз 4 7 

Коммерческая 

организация 

0 3 
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Структуры и институции, активно участвующие в развитии волонтерской 

и добровольческой деятельности в Амурской области:  

Ресурсный центр развития добровольчества Амурской области 

координирует весь комплекс мероприятий, направленных на развитие 

добровольчества в регионе: 

- синхронизирует деятельность добровольческих объединений, 

движений, организаций, объединяя их в Корпус добровольцев Амурской 

области. Формирует и ведет реестр добровольческих организаций, а также 

ведет учет добровольцев на территории Амурской области, 

- выстраивает систему взаимодействия с органами региональной, 

муниципальной исполнительной и законодательной власти, 

государственными и муниципальными учреждениями, социально 

ориентированными некоммерческими организациями,  

- осуществляет методическую, консультативную информационную 

поддержку, проведение обучающих площадок в сфере добровольчества, 

поощряет волонтеров,   

 - курирует деятельность портала добро.рф на территории области, 

проводит обучающие семинары и образовательные площадки, а также 

проводит консультации по работе платформы. Руководитель Ресурсного 

центра является региональным представителем информационного портала 

добро.ру,  

- развивает инфраструктуру поддержки добровольческой (волонтерской) 

деятельности на территории Амурской области посредством развития сети 

Добро.Центров на территории муниципальных образований Амурской 

области. Работа центров способствует росту количества и качества 

добровольческих инициатив и гражданской солидарности на местном уровне, 

совершенствует механизмы навигации общественных ресурсов, формирует 

партнерство между государством и обществом за счет развития совместных 

общественно-государственных инициатив. На территории Амурской области 

к 2024 году открыто 7 организаций Добро.Центров (в конце 2023 года 

ресурсный центр поддержки добровольчества Добро.Центр был открыт в 

городе Зее, а в 2024 году четвертый Добро.Центр открылся в Благовещенске. 

Он называется «Молоды душой» и ориентирован на волонтеров серебряного 

возраста), 

- осуществляет организацию и проведение общегородских, 

региональных, всероссийских и международных добровольческих акций и 

мероприятий в сфере патриотического, событийного, культурно-

просветительского, экологического, социального, корпоративного, 
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финансового, спортивного и иных направлений добровольческой 

деятельности. 

 

В 2024 году Ресурсный центр развития добровольчества провел в общей 

сложности более 35 мероприятий, которые охватили более 5000 участников.  

Среди основных мероприятий 2024 года: 

 Подготовка и сопровождение волонтеров на Всемирный фестиваль 

молодежи, который прошел 1-7 марта на федеральной территории 

«Сириус». 

 Курирование и информационное сопровождение голосования, 

консультационная помощь в рамках проекта «Формирование 

комфортной городской среды» (совместно с отделом молодежной 

политики Министерства образования и науки Амурской области). В 

качестве волонтеров в этой работе приняли участие 1 148 человек. 

 Областной образовательный форум «Добровольцы Амура 2024» 

(совместно с Министерством образования и науки Амурской области). 

 Открытие регионального центра Международного волонтерского 

корпуса 80-летия Победы, который направлен на обучение и поддержку 

волонтеров, участвующих в мероприятиях, посвященных Победе в 

Великой Отечественной войне 1941-1945 гг. (открыт в декабре 2024 

года).  

 Участие в реализации федеральной программы «Обучение служением» 

на территории Амурской области. По состоянию на конец 2024 года в 

программе участвуют17 организаций области, из них: 15 школ; 2 

колледжа, 3 университета. Количество социальных партнеров, 

привлеченных к постановке социальных задач и реализации совместных 

проектов с образовательными организациями на платформе Добро.рф в 

рамках «Обучения служением» в 2024 году, ‒ 32. 

 Содействие в проведении Международной Премии #МЫВМЕСТЕ: 

проведение информационных и обучающих мероприятий с целью 

максимально широкого распространения информации о премии, в том 

числе проведение очных и онлайн презентаций для возможных 

участников, консультирование по процессу подачи заявки. В результате 

количество поданных заявок выросло по сравнению с предыдущим 

годом с 68 до 92, из них в региональный этап вышли 8 заявок, а 4 заявки 

попали в топ 1000 лучших заявок премии.   

Помимо организации основных мероприятий, РЦД активно участвует в 

проектах Российского движения детей и молодежи «Движение первых», ВОД 
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«Волонтеров Культуры», ВОД «Серебряные Волонтеры», «Молодые юристы» 

и др. 

Специалисты РЦД помогают в сопровождении волонтерских 

международных, всероссийских и областных мероприятий: 

 Международные российско-китайские зимние игры; 

 «Амурэкспофорум 2024»; 

 Всероссийская акция «ВУЗы для фронта»; 

 Областная военно-патриотическая игра Зарница 2.0; 

 «День молодежи 2024»; 

 Областной семейный форум «Родные-Любимые». 

Также специалистами проводятся образовательные площадки в рамках 

муниципальных форумов, на 2024 год охват территории составил более 19 

муниципалитетов. 

 

Отдельное направление работы ресурсного центра ‒ координация в 

регионе Всероссийской акции взаимопомощи #МЫВМЕСТЕ. 

Приоритетные направления работы штаба ‒ помощь военнослужащим и 

мобилизованным гражданам, а также их семьями, помощь гражданам, 

испытывающим тревогу. 

На 2024 год день волонтерские штабы #МЫВМЕСТЕ осуществляют 

свою работу в 29 муниципальных образованиях области, в штабе числится 256 

волонтеров.  

Основные направления оказания помощи, которую оказывают 

волонтеры: 

● покупка и доставка продуктов, лекарств и предметов первой 

необходимости; 

● психологическая и юридическая консультация; 

● помощь с домашними животными; 

● организация поздравлений с днем рождения членов семей 

мобилизованных. 

Всего в период с 1 декабря 2022 года по 1 ноября 2024 года в 

муниципальные штабы поступило более 170 заявок. Заявки поступают на 

телефон региональной горячей линии 122, на федеральную 88002003411, через 

Фонд «Защитники Отечества» 

 В период празднования Нового года участники штабов #МЫВМЕСТЕ 

организовали поздравления семей мобилизованных. Всего было поздравлено 

более 300 семей. 
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Амурское представительство Национального совета по корпоративному 

волонтерству (НСКВ) является еще одним заметным участником развития 

волонтерства в регионе. Оно объединяет усилия компаний, волонтерских 

центров и НКО в распространении лучших практик добровольчества в 

регионе. Ключевые направления оказываемой помощи ‒ поддержка и 

сопровождение семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и 

пожилых людей.  

В Амурское представительство НСКВ входят 26 компаний и 

волонтерских, общественных объединений из Благовещенска, Белогорска, 

Свободного и Циолковского. В географию НСКВ входят представители 

компаний и волонтерских организаций из Благовещенска, Белогорска, 

Свободного, Циолковского и других районов Амурской области. Среди 

участников: СИБУР, НИПИГАЗ, банк «Открытие», «Газпром переработка 

Благовещенск», МТС, «Эксплуатационное локомотивное депо Белогорска» 

(РЖД), «Сбербанк», «Социальный фонд России по Амурской области», 

Управление Росреестра по Амурской области, «Филип Моррис Сэйлз энд 

Маркетинг», ЦЭНКИ (Роскосмос), а также эксперты местных волонтерских и 

ресурсных центров, благотворительных фондов. В 2024 году к его 

деятельности присоединились представители «Газпромбанка», 

«Газпромтранса», «Почты России», «Свободненской детской железной дороги 

им. Г.М. Фадеева», а также Ресурсного центра развития добровольчества 

Амурской области. 

Задачи НСКВ включают расширение возможностей для корпоративного 

волонтерства, распространение лучших практик корпоративного волонтерства 

в регионе и за его пределами, оказание необходимой поддержки волонтерским 

инициативам, содействие обмену опытом и профессиональному общению 

между участниками Совета, создание условий для коммуникации волонтеров 

между собой, с профессионалами некоммерческого сектора и др. 

Амурское представительство НСКВ проводит 6 постоянных ключевых 

проектов: 

  Обучение волонтерству (проведение обучающих тренингов и 

мастер-классов по основам волонтерства, социальному проектированию, 

обмен опытом разработки и проведения добрых инициатив); 

  Конкурс «Сообщества, меняющие мир» (грантовый конкурс для 

сотрудников организаций, входящих в Амурское представительство НСКВ); 

  Раздельный сбор (городские акции по сбору вторсырья); 

  Зеленая формула (посадки саженцев в рамках лесоклиматической 

программы СИБУРа); 
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  Доброе сердце (Проект в поддержку пожилых подопеченых 

Свободненского КЦСОН «Лада»); 

  Фестиваль ледовых открыток «Чудеса на льду».  

В 2024 году в корпоративных волонтерских мероприятиях, организуемых 

и поддерживаемых региональным НСКВ, приняло участие более 600 амурчан. 

 

Итоги деятельности организации подводятся в формате областного 

форума. В 2024 году Совет НСКВ совместно с Правительством Амурской 

области провел II Форум корпоративных волонтеров «Общие ценности в 

эпоху перемен: сохранить и приумножить». Он объединил более 120 

добровольцев. В работе Форума приняли участие лидеры и активисты 44 

организаций из Белогорска, Благовещенска, Свободного, Циолковского, 

Шимановска, а также Бурейского, Магдагачинского и Свободненского 

районов. Ключевым событием Форума стала дискуссионная панель 

«Семейные ценности в эпоху перемен ‒ главный ориентир для бизнеса и 

общества» с участием первого заместителя председателя Правительства 

Амурской области Татьяны Половайкиной.  

В 2025 году Совет НСКВ планирует проработать новые направления 

работы:  акции в помощь детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, 

и развивающие мероприятия на сплочение волонтерских команд.  

 

Общероссийское общественное движение «Народный Фронт “За 

Россию”» в Амурской области является активным организатором 

мероприятий по поддержке граждан во время проведения Специальной 

военной операции, в том числе координации добровольческой деятельности в 

рамках реализации всероссийского проекта «Народный фронт. Всё для 

Победы!» по оказанию гуманитарной помощи мирным жителям из ЛДНР, а 

также военнослужащим из ЛДНР и Амурской области.  ОНФ ведет 

систематическую работу с активистами и волонтерами «народных полков», 

изготавливающими маскировочные сети, блиндажные свечи, носилки, 

нашлемники, печи-буржуйки и многое другое.  

 

Волонтерство и добровольчество на территории Амурской области 

характеризуются наличием структуры и организационной базы развития 

волонтерства и, как следствие, разнообразием проектов и положительной 

динамикой вовлеченных в подобную активность коммерческих и 

общественных организаций и граждан региона. 
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3.4 Развитие гражданского общества на местном уровне. 

Территориальное общественное самоуправление 

Территориальное общественное самоуправление (ТОС) ‒ это форма 

самоорганизации граждан по месту их жительства на части территории 

муниципального образования. Через активное участие ТОСов жители 

включаются в социально-экономическую жизнь территории, меняют ее облик.  

ТОСы служат связующим звеном между администрацией и жителями, 

предоставляя возможность влиять на принимаемые решения и активно 

участвовать в жизни своих населенных пунктов. Зарегистрированные как 

юридические лица, ТОСы могут получать субсидии и гранты, а также 

различную поддержку для реализации мероприятий. Они обладают широкими 

полномочиями и могут функционировать в различных сферах. ТОСы 

способны привлекать дополнительные средства для реализации своих 

программ и проектов, что способствует развитию места работы ТОСа 

территории. 

По состоянию на 1 января 2025 года на территории Амурской области 

функционируют 37 территориальных общественных самоуправлений с общим 

количеством участвующих в ТОС жителей 91 809 человек (в 2023 году ‒  36 

ТОС и 91 784 жителя), таким образом, наблюдается небольшая положительная 

динамика как по количеству юридических лиц, так и по числу участников.  

Новый ТОС, созданный в 2024 году, ‒ ТОС «Околица» в Благовещенском 

муниципальном округе. 

 

2023 год 2024 год 

Наименование 

муниципального 

образования 

Количество ТОС 

(ООС) 

Наименование 

муниципальног

о образования 

Количество 

ТОС (ООС) 

г. Благовещенск 15 ТОС (ООС) г. Благовещенск 15 ТОС (ООС) 

г. Шимановск 1 ТОС г. Шимановск 1 ТОС 

Октябрьский 

район 

18 ТОС Октябрьский 

район 

18 ТОС 

Белогорский 

муниципальный 

округ 

2 ТОС Белогорский 

муниципальный 

округ 

2 ТОС 

Благовещенский 

муниципальный 

округ 

- Благовещенский 

муниципальный 

округ 

1 ТОС 

ИТОГО: 36 ИТОГО: 37 
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ТОС муниципальных образований Амурской области принимают  

участие в решении вопросов местного значения, в инициативном 

бюджетировании, осуществляют взаимодействие с управляющими 

компаниями, оказывают помощь в организации и проведении выборных 

кампаний, в благоустройстве дворовых территорий и отдельных участков 

населенных пунктов (в рамках программы «1000 дворов» и др.), в проведении 

праздничных и культурных мероприятий, профилактике пожаров, 

разъяснительной работе о порядке получения социальной помощи 

нуждающимися и др. 

Наиболее активны и многочисленны ТОС Благовещенска. За 2024 год на 

территории города советами ТОС организовано и проведено 129 заседаний, 60 

информационных встреч с населением, 154 субботника на общественных 

территориях, 301 культурно-массовое и спортивное мероприятие, 

посвященных памятным и праздничным датам, организованных в различных 

форматах (конкурсы, викторины, мастер-классы, концертные программы, 

детские игровые мероприятия, соревнования и др.), 38 рейдов совместно с 

участковыми полиции, представителями отделений профилактики 

правонарушений среди несовершеннолетних, МЧС России, реализовано 4 

социально значимых проекта, а также рассмотрено 702 обращения граждан, 

проживающих на территории ТОС. 

Аналогичные мероприятия проводят и другие ТОС муниципальных 

образований Амурской области, тем самым способствуя улучшению качества 

жизни населения.  

 

Созданию условий для развития ТОС на территории Амурской области 

способствует консультационная и информационная поддержка деятельности 

со стороны Правительства области и профильных некоммерческих 

организаций, в первую очередь Общественной палаты региона и Центра 

развития гражданских инициатив Амурской области.   

В целях оказания методической поддержки органам местного 

самоуправления области по созданию и сопровождению деятельности ТОС 

АНО «ЦРГИ АО» предоставляются проекты нормативных правовых актов по 

созданию ТОС, в том числе проекты устава, дорожной карты, концепции 

формирования инициативной группы. Сотрудники АНО «ЦРГИ АО» 

оказывают консультационную помощь в данном направлении.  

В 2024 году в нескольких районах области были проведены мероприятия, 

направленные на повышение осведомленности об особенностях работы ТОС, 

вовлечении жителей и обмен опытом между организациями: 

 Совещание в г. Благовещенск по вопросу организации создания ТОС на 
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территории Благовещенского муниципального округа. В рамках мероприятия 

были затронуты вопросы порядка регистрации ТОС, опыта работы и 

проблематики функционирования ТОС, возможности участия ТОС в 

грантовой деятельности для улучшения качества жизни жителей территории. 

 Форум-семинар «Вовлечение жителей в процессы местного 

самоуправления» в Архаринском муниципальном округе для более 100 

инициативных граждан муниципального округа совместно с представителями 

Общественной палаты Амурской области, органов власти и ТОС из г. 

Благовещенск, Хабаровского края и Еврейской автономной области. Спикеры 

поделились опытом самоуправления в других территориях, а участники 

мероприятия выявили важные проблемы на территории Архаринского 

муниципального округа, предложили способы их решения. По итогам форума 

принята резолюция.   

 Кустовое совещание в Завитинском муниципальном округе по вопросам 

организации ТОС на территории Амурской области и социальном 

проектировании для представителей некоммерческих организаций 

Завитинского муниципального округа, Михайловского, Константиновского и 

Октябрьского районов.  

 Семинар в режиме видео-конференц-связи по вопросу организации 

создания ТОС для представителей муниципальных образований Амурской 

области, на котором в качестве спикеров выступили представители 

Общественной палаты Амурской области и ТОС г. Благовещенск.   

 Круглый стол в Благовещенске на тему: «Территориальное 

общественное самоуправление как эффективный инструмент развития 

общественной активности граждан», проведенный совместно с Управлением 

Министерства юстиции Российской Федерации по Амурской области, 

Ассоциацией «Совет муниципальных образований Амурской области», с 

участием представителей органов местного самоуправления Амурской 

области. На заседании были рассмотрены правовые аспекты создания ТОС, 

освещены механизмы привлечения граждан, также участники обсудили, что 

мешает эффективной деятельности ТОС в регионе, и как можно улучшить эту 

ситуацию. 

  

Органы местного самоуправления области оказывают ТОС финансовую, 

имущественную, организационную, консультационную и информационную 

поддержку. 

Так, на оказание финансовой поддержки ТОС администрацией  

г. Благовещенск в 2024 году было выделено 9,4 млн рублей в рамках 

проведения конкурса на предоставление муниципального гранта в форме 
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субсидии некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными 

учреждениями, и субсидии некоммерческим организациям, не являющимся 

государственными (муниципальными) учреждениями. За счет средств гранта 

и субсидий ТОСами города Благовещенск реализованы следующие социально 

значимые проекты: «Сила в народе!» (ТОС «Театральный»), «Лад в семье ‒ 

мир в стране» (ТОС «Ориентир»), «Приходите в гости к нам, будем рады мы 

гостям» (ТОС «Кузнечный»), «Вместе ‒ дружная семья» (ТОС «Единство»).  

Городская администрация Благовещенск предоставила органам ТОС на 

безвозмездной основе 4 помещения, оборудованных офисной мебелью и 

оргтехникой для проведения мероприятий и осуществления уставной 

деятельности. Доступна консультационная помощь по составлению заявок на 

предоставление муниципального гранта, по организации информационных 

встреч с представителями структурных подразделений администрации города 

по вопросам местного значения. В Октябрьском районе администрации 

сельских поселений оказывают органам ТОС организационную поддержку 

при проведении мероприятий (предоставление инвентаря, подвоз материалов 

и т.д.). МКУ «Никольская администрация» Белогорского муниципального 

округа предоставляет ТОС расходные материалы для уборки территории, 

оказывает консультационную помощь по оформлению документации ТОС.   

В 2025 году на территории Амурской области планируется продолжить 

работу по развитию ТОС и вовлечению жителей в их деятельность.  

 

В 2018 году в Амурской области была начата Программа поддержки 

местных инициатив. На ее начальном этапе было реализовано всего четыре 

пилотных проекта. Однако за восемь лет ее существования общее количество 

проектов достигло 800, а объем их финансирования превысил 1 миллиард 

рублей.   Благополучателями этих проектов стали свыше 234 тысяч человек, 

что составляет порядка 31 % от общего числа населения Амурской области. 

Закономерно, программа получила широкое признание среди жителей.  

Ежегодно Правительством Амурской области совершенствуется 

механизм вовлечения жителей в реализацию проектов инициативного 

бюджетирования. За время действия программы региональная поддержка 

значительно увеличилась ‒ с 1 млн рублей до 4 млн рублей для территорий с 

численностью более 6,5 тыс. человек.   

В настоящее время субсидии областного бюджета доступны не только для 

сельских и городских поселений муниципальных районов и муниципальных 

округов, но и для городских округов, в составе которых есть сельские 

населенные пункты. Это позволяет обеспечить равный доступ к 

финансированию проектов инициативного бюджетирования для всех 
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муниципальных образований, независимо от их типа и численности жителей.  

В числе приоритетных направлений у амурчан остаются благоустройство 

общественных пространств, развитие спортивной инфраструктуры и 

поддержка культурных учреждений.  

Ежегодный Доклад о состоянии и развитии местного самоуправления в 

Амурской области отмечает широкую географию лучших практик вовлечения 

жителей в развитие территорий:   обустройство сквера за памятником 

«Скорбящая мать» в городе Сковородино, где масштабный спрос на новую 

зону отдыха повлек за собой и беспрецедентный по своим сборам вклад со 

стороны жителей ‒ 9,8 % (или 294 000 рублей), благоустройство парковой 

зоны села Ерковцы, организация спортивной площадки в селе Садовое, 

Обустройство зоны отдыха в центре с. Тамбовка, создание открытого 

молодежного пространства в селе Серышево. 

Софинансирование для большинства проектов находится в пределах 1-3 

% от общей стоимости проекта. 

 

Топ-5 целей проектов, на реализацию которых привлечено 

наибольшее количество (доля) внебюджетных средств граждан: 

№ Место Наименование 

проекта 

Год Доля, 

% 

1 

г. Сковородино, 

Сковородинский 

МО 

Обустройство сквера за 

памятником "Скорбящая 

мать" г. Сковородино 

2023 9,8 

2 
с. Садовое, 

Тамбовский МО 

"Пристань детства в селе 

Садовое" 
2023 5,5 

3 
с. Светиловка, 

Белогорский МО 

Ремонт сцены, потолка и 

установка дверей в 

зрительном зале Дома 

культуры с. Светиловка 

Белогорского 

муниципального округа 

2024 3,3 

4 
с. Новоалексеевка, 

Ивановский МО 

Устройство инклюзивной 

детской площадки "Лучшее 

детям" 

2024 3,1 

5 

с. Гонжа, 

Магдагачинский 

МО 

Ремонт Дома творчества с. 

Гонжа 
2023 2,9 

В 2025 году на территории Амурской области планируется  реализовать 

61 проект инициативного бюджетирования, общая стоимость которых 
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превысит 132 миллиона рублей, из которых 100,9 миллионов Правительство 

региона планирует выделить в качестве субсидий, а 31 миллион составит 

софинансирование муниципалитетов, жителей, спонсоров. 

 

 

3.5 Бизнес как субъект развития гражданского общества 

 

В Статистическом регистре Амурской области на 1 декабря 2024 года 

учтено 13 857 организаций (на 1 декабря 2023 года ‒ 13 645 организаций). По 

данным Амурстата, большинство из них (10 440 ед.) являются коммерческими 

корпоративными организациям. Следующая по численности организационно-

правовая форма ‒ юридические лица, являющиеся некоммерческими 

унитарными предприятиями (1 882 ед.). Большинство организаций 

зарегистрированы в Благовещенске (8 642 ед.)16.  

Ключевыми секторами экономического развития Амурской области 

являются: 

  

Количество 

организаций по 

данным Росстата 

 

1 
Сельское 

хозяйство 

414 Крупнейший регион-

производитель сои в России  

2 Энергетика 

230 

 
(организаций по виду 

экономической деятельности: 

обеспечение электрической 

энергией, газом и паром; 

кондиционирование воздуха) 

1 место по выработке 

электроэнергии на Дальнем 

Востоке 

3 Газопереработка 

Магистральный газопровод 

«Сила Сибири» и «Амурский 

ГПЗ» 

4 

Добыча 

полезных 

ископаемых 

822 Входит в 10 ведущих 

регионов России по объему 

добычи золота 

5 Лесопереработка 

91 Одно из лидирующих мест в 

ДФО по объемам 

заготовленной древесины 

                                                                 
16 Количество организаций, учтенных в Статистическом регистре  Амурской области  [Электронный документ] 

Режим доступа: https://28.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/05_2_6.htm?ysclid=m8jz4bblg5300495449 
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6 
Космическая 

инфраструктура 

 Первый гражданский 

космодром «Восточный» 

7 Логистика 
3 374 Первый автомобильный мост 

в Китай 

8 
Туристическо-

рекреационный 

668 
(организаций по виду 

экономической деятельности: 

гостиницы и общепит и 

деятельность в области 

культуры, спорта, организации 

досуга и развлечений) 

Первая в мире 

трансграничная канатная 

дорога в Китай (срок ввода в 

эксплуатацию ‒– 2025 год) 

9 Торговля 
1549 

  
 

 

Объем валового регионального продукта (ВРП) Амурской области в 2024 

году составляет, по предварительным оценкам, 838 млрд рублей, превышая 

показатели 2023 года на 235 млрд рублей. 

Объем инвестиций по итогам года ‒ около 658 миллиардов, планово 

меньше, чем в 2023 году в связи с уменьшением объемов финансирования 

строительства Амурского газоперерабатывающего завода. В целом за 

последние 5 лет, по данным Правительства Амурской области, объем 

инвестиций Амурской области составил почти два с половиной триллиона 

рублей, что составляет 22 % от всего объема инвестиций Дальнего Востока. 

Больше всего средств было вложено в проекты газовой отрасли, 

реконструкции Восточного полигона Российских железных дорог, а также в 

отрасли строительства, логистики и сельского хозяйства.   

Крупнейшие компании региона осуществляют масштабные социальные 

проекты, охватывающие сразу несколько территорий и влияющие на жизнь 

значительного числа жителей. Проекты направлены на развитие спорта и 

здорового образа жизни, образования, культуры, волонтерства, НКО, охрану 

окружающей среды, а также совершенствование социальной инфраструктуры 

региона. 

Согласно рейтингу «Регион-НКО 2024», Амурская область имеет 

сильные позиции по показателю «количество крупнейших российских 

благотворительных НКО, представленных в регионе», занимая 4-е место среди 

российских регионов (показатель 2024 года: 8,00, 2023 года ‒ 5,00). Это 

свидетельствует о высокой представленности в регионе благотворительных 

НКО, учредителями которых являются представители крупного бизнеса.    
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Количество крупнейших 

благотворительных НКО, вошедших в 

топ-20 рейтинга благотворительных 

НКО, и которые удовлетворяют 

следующим пунктам (согласно 

методике «Регион-НКО»: 

В Амурской области  

Имеют региональный офис в 

регионе 

 

Наличие программ, в описании 

которых имеется четкая 

привязка к субъектам РФ 

 Фонд Тимченко (№ 2 в рейтинге 

крупнейших БНКО) реализует проект 

«Добрые руки», направленный на 

поддержку родителей и законных 

представителей детей-инвалидов с 

тяжелыми множественными 

нарушениями в развитии с ментальными 

нарушениями, на базе единственного в 

Амурской области отделения 

социального обслуживания в 

Малиновском социально-

реабилитационном Центре, 

расположенном в Бурейском округе. 

 Благотворительный фонд «Сафмар», 

учрежденный ПАО НК «РуссНефть» (№ 

10 в рейтинге ведущих БНКО) в рамках 

программы поддержки спорта 

поддерживает международные 

товарищеские матчи по хоккею между 

сборными командами Амурской области 

и провинции Хэйлунцзян Китайской 

Народной Республики, участвовал в 

модернизации катка в Райчихинске. Ранее 

по программе поддержки образования 

оказывал помощь в модернизации 

сельских школ, оказал помощь в 

приобретении 17 специальных 

инвалидных колясок для детей с 

ограниченными возможностями из 

Амурской области. 
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Наличие партнерских 

организаций и учреждений в 

субъекте РФ  

 БФ «Почет» (№9 в рейтинге ведущих 

БНКО) ‒ благотворительный фонд РЖД, 

обеспечивает  социальные гарантии 

неработающим пенсионерам холдинга 

«РЖД» в рамках партнерства с узловыми 

советами ветеранов Амурской области. 

 

Крупные предприятия инвестируют в создание социальной 

инфраструктуры, строительство многоквартирных домов, школ, детских 

садов, спортивных объектов. Они также участвуют в реализации десятков 

социальных проектов, направленных на благоустройство территорий, 

жилищное строительство, поддержку малого и среднего бизнеса. 

ОАО «РЖД», один из крупнейших региональных работодателей с 

численностью амурского персонала более 20 тысяч человек, в год 50-летия с 

начала строительства Байкало-Амурской Магистрали приняло активное 

участие в совместной с Правительством Амурской области  работе в Тынде и 

в притрассовых поселках. Всего было реализовано около 185 мероприятий 

(модернизация школ и больниц, ремонт стадионов и учреждений культуры, 

ремонт и оборудование здания техникума железнодорожного транспорта в 

Тынде и др.). На реализацию мероприятий из разных бюджетов было 

выделено 3,5 миллиарда рублей.  

В рамках благотворительной социально направленной деятельности в 

регионе РЖД ведет профориентационную работу, в Приамурье действует одна 

из 26 российских детских железных дорог.  В 2024-2025 годах компания 

инвестирует в возведение пассажирских зданий станции Юность на 

Свободненской детской железной дороге, которая является уникальным 

центром профориентации. 

Общие инвестиции на развитие производственной инфраструктуры и 

социальные проекты Забайкальской железной дороги в Амурской области в 

2024 году компания РЖД оценивает в 19 млрд рублей. 

 

Другой крупнейший амурский инвестор ‒– ООО «Газпром переработка 

Благовещенск», инвестор Амурского газоперерабатывающего завода ‒ свои 

благотворительные и социальные усилия концентрирует на городе 

Свободный, где расположен этот крупнейший промышленный объект. 

Социальная работа направлена на повышение качества жизни действующих и 

будущих сотрудников, а также местных жителей. В число подшефных 

организаций входят центр социального обслуживания Свободного, где в 2024 

году была оборудована сенсорная комната, Свободненский детский дом, где 
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при поддержке амурских газопереработчиков была открыта логопедическая 

студия, коррекционный детский дом, где была создана специализированная 

логопедическая студия, школы в Свободненском районе, для которых было 

приобретено оборудование для кабинета иностранных языков, обновлено 

оборудование кабинетов биологии, химии, физики и информатики, открыт 

кружок робототехники, приобретен спортивный инвентарь. 

Большой блок программ направлен на профориентацию и осуществляется 

в сотрудничестве с региональными образовательными организациями и 

Правительством Амурской области. Так, в 2024 году ООО «Газпром 

переработка Благовещенск», Правительство Амурской области, ФГБОУ 

ВО «Амурский государственный университет» подписали Соглашение 

о сотрудничестве. Стороны намерены объединить усилия с целью подготовки 

востребованных специалистов для предприятий Амурской области, 

в частности для Амурского газоперерабатывающего завода, содействовать 

научно-технологическому и социально-экономическому развитию региона. 

Предусматривается разработка и реализация совместных образовательных 

программ, проведение фундаментальных и прикладных научных 

исследований, создание научно-образовательных кластеров на территории 

будущего международного межвузовского кампуса в Амурской области. 

Передовой для Амурской области формат взаимодействия с 

общественностью, который предложили «Газпром переработка 

Благовещенск» и СИБУР ‒ создание и работа Общественного совета 

интегрированного проекта Амурского ГПЗ и Амурского ГХК. В состав Совета 

входят общественные деятели, представители НКО города. Заседания 

проходят регулярно в форме очных сессий в Свободном и посредством 

посещений промплощадки общественниками. Повестка дня встреч 

общественности с представителями компании формируется на основе 

вопросов, которые поступают от жителей города Свободного 

и Свободненского района. За годы работы эта форма взаимодействия между 

жителями и промышленниками показала свою эффективность и 

рекомендуется к внедрению другими представителями региональной 

промышленности.  

Сотрудники компании активно участвуют в программах корпоративного 

волонтерства. Одним из ярких событий 2024 года стали благотворительные 

ярмарки, приуроченные ко Дню защиты детей. Вырученные средства были 

переданы на организацию праздников для ребят, попавших в сложную 

жизненную ситуацию, оставшихся без попечения родителей и семьям 

с детьми-инвалидами из общества «Мы вместе».  
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Одним из активных участников реализации социальных проектов в 

Амурской области является СИБУР с грантовой поддержкой программы 

социальных инвестиций «Формула хороших дел». Ежегодно компания 

отбирает лучшие инициативы, которые направлены на развитие 

инфраструктуры городов, популяризацию спорта, охрану природы, а также 

проекты в сферах образования, науки и поддержки социально незащищенных 

групп. Грантовые конкурсы компании направлены не только на решение 

социальных проблем, но и содействуют развитию гражданского общества. В 

2024 году поддержку от СИБУРа получили 10 амурских проектов.   

 В числе проектов, получивших поддержку, оказались профильная смена-

интенсив «Успешный выпускник» в школе села Черновка, проект школьного 

театра в селе Новоивановка, а также проект по работе с детьми с 

ограниченными возможностями в школе села Москвитино Свободненского 

района. Также финансирование получили различные общественные проекты, 

такие как автопробег «Открываем Свободный», праздник в честь 125-летия 

микрорайона Свободного ‒ Суражевки, Фестиваль мороженого и фестиваль 

добрососедства «Комфортный Свободный». Гранты СИБУРа получат 

образовательные проекты «Химики будущего» и «Умный завод», а также 

детская школа искусств Свободного, которая планирует провести конкурс 

креативного оформления малых объектов «Красивый город». 

В 2024 году на территории Амурской области СИБУР продолжил 

реализацию образовательного проекта «Семья ‒ место силы», созданного 

совместно с организацией «Детские деревни SOS». Проект ставит целью 

повысить компетенции специалистов социальной сферы города Свободный в 

Амурской области путем проведения образовательных семинаров по новым 

практикам и новым знаниям в области психологии и работе с 

неблагополучными семьями. В 2024 году были проведены два обучающих 

мероприятия ‒ по формированию инклюзивной среды в дошкольных 

учреждениях и освоению техник, помогающих семьям справляться со 

стрессом и жизненными трудностями. В общей сложности мероприятия 

посетили более 50 специалистов социальной сферы Амурской области.  

Амурская область входит в географию лесоклиматической программы 

СИБУРа «Зеленая формула», в рамках которой компания высаживает 

саженцы, привлекая жителей, сотрудников и волонтеров для повышения 

осведомленности о проблеме изменения климата и личной ответственности за 

экологию.    

 

Вклад в экономику региона и в ее социальную сферу вносят не только 

крупные инвесторы, но и предприятия малого и среднего бизнеса. На конец 
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2024 года в области зарегистрировано 66 тысяч субъектов МСП и 

самозанятых. 

По данным Федеральной налоговой службы, в едином реестре субъектов 

малого и среднего предпринимательства в Амурской области на декабрь 2024 

года находилось 28 762 организаций (9 240 юридических лиц и 19 522 ИП), 

среднесписочная численность их сотрудников превышает 69 тысяч человек. 

По сравнению с предыдущим годом численность субъектов 

предпринимательской деятельности увеличилась на 5 %. 

130 организаций из реестра субъектов МСП являются социальными 

предприятиями, которые предоставляют услуги в дошкольном и 

дополнительном образовании детей, оказывают медицинские услуги, 

открывают частные дома по уходу за престарелыми людьми. 

Важная тенденция 2024 года ‒ взрывной (более чем на 40 %) рост 

количества самозанятых в регионе. Количество самозанятых в 2024 году 

составило 42 235 (в том числе 1520 ед. ‒ индивидуальные предприниматели). 

Положительная динамика численности самозанятых свидетельствует о 

популярности данного способа осуществления экономической деятельности в 

Амурской области и росте деловой активности населения. По итогам года 

численность самозанятых превышает численность зарегистрированных в 

качестве индивидуальных предпринимателей более чем в 2 раза. 

 

Динамика численности индивидуальных предпринимателей и самозанятых в Амурской 

области 

 
 

В условном «рейтинге предприимчивости» районов Амурской области, 

ежегодно составляемом Уполномоченным по правам предпринимателей, по 

итогам 2024 года лидируют Благовещенский муниципальный округ, 

Благовещенск и Тында (где предпринимательской деятельностью занимаются 

условно каждый 6-й, 7-й и 8-й житель соответственно). 
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Поддержку субъектам МСП малого и среднего предпринимательства 

Амурской области оказывает центр «Мой бизнес». В 2024 году его услугами 

воспользовались более двух тысяч бизнесменов. 

Предпринимательское сообщество Амурской области участвует в 

социальной жизни региона, наиболее активно в нее включены в силу 

специфики своей деятельности социальные предприниматели. Опыт участия 

предпринимателей Приамурья во Всероссийском конкурсе проектов в области 

социального предпринимательства «Мой добрый бизнес» показал высокий 

уровень их работы. Два последние года амурские практики в области 

социального бизнеса признавали лучшими в стране (победителем 

в номинации «Лучший проект социального предпринимательства в 

культурно-просветительской сфере» был признан ООО «Дальневосточный 

аэрокосмический музей», а кинезиоцентр «Берегиня» ООО «Амур-орто» 

побеждал в номинации «Лучший проект социального предпринимательства в 

сфере поддержки и реабилитации людей с ограниченными возможностями 

здоровья»).  В 2024 году в региональном этапе от Амурской области 

участвовало 8 организаций, лучшие социальные практики которых   послужат 

для популяризации социального предпринимательства в России и регионе.  

Как отмечено в Отчете Совета муниципальных образований за 2024 год, 

предпринимательское сообщество активно участвует в жизни многих 

муниципальных округов Амурской области. Предприниматели выходят с 

различными предложениями: благоустройство территорий, участие в 

окружных конкурсах, помощь участникам СВО и их семьям, проведение 

совместных мероприятий для населения.  

По всей области предприниматели участвуют в софинансировании 

проектов инициативного бюджетирования. По итогам последних лет 

Правительство Амурской области отмечает высокий рост заинтересованности 

и вовлеченности жителей региона, а также спонсоров, которые оказывают 

денежный и неденежный вклад в проекты, которые улучшают жизнь на 

местах. 

 

Топ-5 целей проектов, на реализацию которых привлечено наибольшее количество 

(доля) внебюджетных средств индивидуальных предпринимателей и организаций (по 

данным Совета муниципальных образований): 

№ Место Наименование проекта Год Дол

я 

1 
с. Смелое, 

Октябрьский МО 

Обустройство мест захоронения с. 

Смелое 
2024 33,3 
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2 
с. Толстовка,  

Тамбовский МО 

"Толстовский центр притяжения" 

(благоустройство семейной зоны 

отдыха в центре села Толстовка) 

2024 19,2 

3 

с. 

Новоалександровк

а, Тамбовский МО 

Новоалександровский парк мечты 

(обустройство зоны отдыха в 

центре с. Новоалександровка) 

2024 18,8 

4 

г. Сковородино,  

Сковородинский 

МО 

Обустройство сквера за 

памятником "Скорбящая мать", г. 

Сковородино 

2023 10 

5 
с. Болдыревка, 

Завитинский МО 

Благоустройство стадиона с. 

Болдыревка Завитинского 

муниципального округа 

(устройство беговой дорожки, 

устройство ограждения) 

2023 8,2 

 

Описанные выше социальные инициативы как крупнейших компаний 

региона, так и малых предпринимателей, реализуемые последовательно из 

года в год, приводят к накопительному эффекту. В результате, в 2024 году 

оценка руководителями включенности бизнеса в решение общественных 

проблем стала наиболее высокой за все время наблюдения. Доля 

положительных оценок составила 44 % (значительная положительная 

динамика по сравнению с 12 % в 2023 году). 

 

Оцените, пожалуйста, активность в решении социальных проблем в 2022 году 

бизнеса по 5-ти бальной шкале, где 1 ‒ это минимальный уровень, 5 ‒ максимальный, 

% ответов 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ: ВЫВОДЫ, ПРОГНОЗЫ, РЕКОМЕНДАЦИИ 

 

Ключевые тенденции развития гражданского общества в Амурской 

области, выявленные в рамках данного доклада, показывают, что оно обладает 

наработанными практиками и опытом, достаточно развитой системой 

институтов и потенциалом, чтобы стать опорной силой в достижении 

поставленных целей национального развития России в регионе. 

 В условиях специальной военной операции, которая создала вызовы 

для всех сфер жизни, гражданское общество Амурской области выступило 

полноправным партнером органов власти в поддержке участников СВО и 

членов их семей. Большинство проектов и инициатив реализуются в регионе 

совместно органами власти, НКО, представителями бизнес-сообщества и 

жителями, демонстрируя консолидацию общества. В Амурской области 

создана инфраструктура личного участия, которая позволяет каждому внести 

деятельный вклад в общее дело.  

У региона есть несколько передовых наработок, среди них:  

– онлайн-навигатор «Без границ» — единый региональный цифровой 

справочник, где собрана вся информация о доступных мерах поддержки 

в связи с проведением СВО, о возможностях волонтерского участия, 

оказания гуманитарной и финансовой помощи.  

– областная медаль «За содействие специальной военной операции» для 

поощрения и общественного признания заслуг граждан и организаций, 

проявивших активную гражданскую позицию, направленную на 

волонтерскую, благотворительную, гуманитарную и иную помощь 

участникам СВО, восстановление новых регионов. В 2024 году медаль 

получили 450 человек. В их число входят волонтеры, которые посвящают 

свое свободное время сбору и отправке гуманитарных грузов бойцам на 

СВО, участвуют в восстановлении новых регионов, а также 

помогают семьям участников спецоперации. 

 Участие НКО Амурской области в проведении Года семьи в России — 

пример того, как гражданское общество способно дополнить и усилить работу 

правительства региона в комплексной поддержке семей и популяризации 

государственной политики в сфере защиты семьи, традиционных семейных 

ценностей. 

 Амурская область демонстрирует положительные тенденции и имеет 

достаточно сильные показатели в общероссийских рейтингах, оценивающих 
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разные аспекты развития некоммерческого сектора и его отдельных 

институтов: 

- Ключевые показатели Амурской области в четвертом региональном 

рейтинге третьего сектора «Регион-НКО», подготовленном 

Общественной палатой Российской Федерации и рейтинговым 

агентством RAEX,  соответствуют средним значениям, регион 

значительно улучшил общий показатель по сравнению с прошлым 

годом, поднявшись с 57 на 36 место, получив 2,22 балла против 1,57 

баллов в прошлом году. По ряду факторов наблюдается положительная 

динамика год к году, по нескольким — область вошла в число регионов-

лидеров. Эти позиции можно улучшить в следующие годы за счет 

целенаправленной работы по отдельным конкретным показателям.   

- В рейтинге субъектов Российской федерации по итогам реализации 

механизмов поддержки социально ориентированных некоммерческих 

организаций и социального предпринимательства Минэкономразвития 

России за 2023 год Амурская область четвертый год подряд регион 

остается в категории «делающих первые шаги к успеху», занимая 70-е 

место с показателем 28,09 баллов (в 2023 году: 60-е место и 21, 88 балла). 

Есть значительный потенциал для улучшения положения в рейтинге, в 

первую очередь за счет развития муниципальной системы поддержки 

НКО.  

Показатели рейтингов подтверждает анкетирование представителей 

НКО, где большинство опрошенных положительно оценивают меры 

поддержки НКО, создаваемые органами власти региона. 

 

 Положительная динамика Амурской области в общероссийских рейтингах 

стала результатом планомерной работы регионального правительства по 

выстраиванию системы мер поддержки НКО, которые сегодня включают: 

финансовую, налоговую, имущественную, информационную, 

образовательную, консультативную — доступны все виды поддержки, 

потребность в которых высказывают представители НКО в ходе 

анкетирования. Система поддержки некоммерческих организаций, 

выстроенная в Амурской области, ориентируется на лучшие российские 

практики и создает устойчивую основу для развития некоммерческого 

сектора. Соблюдается информационная открытость и поддерживается 

доступность информации о возможных мерах поддержки на 

специализированном сайте nko28.ru и сайтах органов власти всех уровней.  

Работа ресурсных центров, направленная на поддержку развития 
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гражданского общества за счет предоставления комплекса информационных, 

методических, образовательных, коммуникационных и других услуг, 

результативна и приносит в регионе заметные успехи в соответствующих 

сферах.   

Перспективные направления: 

 Продолжение работы с расширением применения статуса НКО — 

исполнителей общественно полезных услуг для поддержки надежных 

социально ориентированных организаций с качественными услугами 

(повышение доступности информации о статусе и его преимуществах, 

проработка системы преимуществ для ИОПУ по сравнению с другими 

СО НКО).  

 Приоритетное внимание ситуации с ухудшением показателей участия 

амурских НКО в конкурсах на федеральные гранты ФПГ и ФПКИ: 1) 

оценка результативности мер, предложенных ЦРГИ АО (с разведением 

сроков подачи заявок на региональные и федеральные конкурсы); 

2)решение кадровой ситуации в Ресурсном центре НКО, чтобы 

возобновить  комплексную поддержку НКО по направлениям 

грантовой поддержки и подготовки заявок на конкурсы, а также 

регистрации НКО; 3) проработка возможности усиления компетенций 

ресурсных центров за счет создания на территории Амурской области 

регионального проектного офиса Президентского фонда культурных 

инициатив. 

 Расширение информационной и консультационной поддержки по 

участию амурских НКО в грантовых проектах частных компаний и 

благотворительных фондов. 

 

 Общественные площадки успешно работают и способствуют 

укреплению взаимодействия между представителями гражданского общества, 

расширению возможностей сотрудничества и разработке новых масштабных 

планов и социальных инициатив на 2025 и последующие годы. 

 

 Показатели медиактивности региональных НКО в рейтинге «Регион-

НКО» RAEX и Общественной палаты России отражают положительную 

динамику развития информационных ресурсов региона и их вклад в развитие 

и консолидацию гражданского общества. Большой вклад в выстраивании 

отношений со СМИ и улучшение показателей медиаактивности внесла работа 

Ресурсного центра развития НКО.  
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Потенциал для расширения присутствия в информационном поле в 

условиях снижения роли традиционных СМИ есть за счет планомерного 

наращивания использования социальных сетей. Требуется продолжение 

информационного и консультативного сопровождения ресурсных центров 

региона в использовании возможностей социальных сетей для 

самопрезентации НКО, создания среды общения, вовлечения волонтеров, 

жителей и благополучателей.  Продвижение деятельности НКО также 

возможно за счет освещения фигур их руководителей как лидеров 

общественного мнения. 

 Общественная палата региона ведет заметную работу, направленную 

на развитие гражданского общества и укрепление связей между властью и 

жителями региона, вовлечение граждан в процессы принятия решений и 

реализацию общественно значимых инициатив. В год проведения главной 

общероссийской избирательной кампании по выборам президента 

общественное наблюдение, организованное Общественной палатой, 

обеспечило прозрачность и легитимность избирательного процесса.   

Согласно Рейтингу региональных общественных палат, 

подготовленному Общественной палатой Российской Федерации в 

партнерстве с рейтинговым агентством «РАЭКС-Аналитика», Общественная 

палата Амурской области относится к общественным палатам, 

демонстрирующим средний уровень эффективности и входит в топ-10 

рейтинга по материальной обеспеченности и организационной работе. 

Потенциал для улучшения содержит работа по шести другим направлениям, 

где общественная палата Амурской области пока занимает более низкие 

позиции (общественно-наблюдательная активность региональной 

общественной палаты; нормотворческая деятельность региональной 

общественной палаты; информационная открытость региональной 

общественной палаты;   медиаактивность региональной общественной палаты;   

публичная активность членов региональной общественной палаты; 

материальная обеспеченность и организационная работа;   взаимодействие с 

ОП РФ). 

 Среди других субъектов и институтов развития гражданского общества 

в регионе динамично расширяется добровольческий корпус, деятельность 

ТОС позволяет использовали внутренние резервы территории и повышать 

активность населения. Крупный бизнес способствует развитию 

корпоративного волонтерства, оказывает грантовую поддержку местным 

инициативам. Представители среднего и малого бизнеса, число которых в 

регионе увеличивается, активно участвуют в жизни многих муниципальных 
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округов Амурской области, в благоустройстве территорий, помощи 

участникам СВО и их семьям, софинансировании проектов инициативного 

бюджетирования.  

 

 По результатам массового опроса жителей Амурской области 

наблюдается спад готовности к участию почти во всех видах общественной 

активности, что может быть связано с определенным накоплением усталости 

на фоне сложных испытаний для страны и мощной мобилизацией, 

наблюдавшейся в два предыдущие года.  Это ограничивает социальный 

капитал региона как ресурса развития третьего сектора.  Однако фактически 

наблюдаемые изменения — рост числа добровольцев, рост благотворительных 

пожертвований амурчан, активность участия в мероприятиях НКО — 

свидетельствуют о наличии положительных тенденций личного участия.  

В 2024 году несколько сгладился эффект от комплексного проекта 

«Область живет», реализовавшегося в регионе в предыдущие годы: на 

прежний уровень выходят намерения жителей по переезду в другой регион 

России. Рекомендуется продолжение программ повышения социального 

оптимизма в рамках общей информационной политики с акцентом на качество 

инфраструктуры и благоустройства (низкое качество которых называют 

основной причиной для переезда большинство опрошенных).      

Актуальные проблемы в сфере качества жизни амурчан, которые 

требуют внимательного отношения органов власти и институтов 

гражданского общества: экология и качество окружающей среды в регионе, 

обеспокоенность состоянием которых без явных причин выросла в 2024 году, 

что требует дальнейшего наблюдения; здравоохранение и качество оказания 

медицинских услуг; межнациональные и межконфессиональные отношения. 

В условиях, когда сальдо миграции в Амурскую область по итогам 2024 

года впервые продемонстрировало положительное значение и многократную 

положительную динамику по сравнению с прошлым годом — в результатах 

массового опроса наметились небольшие тревожные тенденции к возможному 

ухудшению межнациональных и межконфессиональных отношений. 

Учитывая тенденции миграционной динамики и возможный протестный 

потенциал миграционной тематики рекомендуется в следующем году 

рассмотреть возможность проведения более глубокого исследования этой 

темы. Сохранение гармоничных межэтнических и межрелигиозные 

отношений в Амурской области в условиях возможного сохранения 

дальнейшего миграционного притока требует внимания со стороны органов 
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власти и некоммерческого сектора региона, в том числе Общественной палаты 

Амурской области, которая уже ведет работу в этой сфере. Здесь могут быть 

реализованы различные проекты адаптации, повышения понимания, 

сближения культур.  

 

 


