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ВВЕДЕНИЕ 

Настоящий доклад Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Амурской области (далее - Уполномоченный) по итогам 2024 года подготовлен 

на основании части 6 статьи 10 Федерального закона от № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» и 

части 7 статьи 4 Закона Амурской области от 15.09.2014 № 399-ОЗ «Об 

уполномоченном по защите прав предпринимателей в Амурской области». 

Основной целью доклада является информирование Губернатора 

Амурской области, Законодательного Собрания Амурской области, 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей, общественных организаций, осуществляющих деятельность 

по представлению интересов бизнеса на территории Амурской области, а также 

субъектов предпринимательской детальности и жителей Амурской области: 

- об оценке условий осуществления предпринимательской деятельности в 

Амурской области; 

- об актуальных и системных проблемах в данной сфере, причинах, их 

порождающих; 

- о предложениях по совершенствованию правового положения субъектов 

предпринимательской деятельности, в том числе по повышению гарантий 

соблюдения их прав и законных интересов. 

В основу доклада положены результаты деятельности Уполномоченного, 

анализ обращений субъектов предпринимательской деятельности поступивших 

Уполномоченному и информация о результатах их рассмотрения, анализ 

условий осуществления предпринимательской деятельности в Амурской области 

и взаимодействия с органами государственной власти и местного 

самоуправления на основании результатов социологического исследования 

«проблема предпринимательского сообщества в Амурской области» (см. 

Приложении № 1). 
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1. ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЙ В АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

1.1. Правовые основы деятельности института уполномоченных в 

Российской Федерации и его хронология. 

Институт уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Российской Федерации создан во исполнение Указа Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной 

экономической политике» и является дополнительной гарантией, 

обеспечивающей защиту и восстановление нарушенных прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

Правовой основой формирования института уполномоченных в 

Российской Федерации и их деятельности являются: Конституция Российской 

Федерации, указы президента Российской Федерации, федеральные законы, 

нормативные правовые акты государственных органов исполнительной власти 

Российской Федерации. 

Статья 34 Конституции Российской Федерации закрепляет право каждого 

на свободное использование своих способностей и имущества для 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на 

монополизацию и недобросовестную конкуренцию. 

В соответствии со статьей 35 Конституции Российской Федерации, 

каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и 

распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами. 

Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению 

суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может 

быть произведено только при условии предварительного и равноценного 

возмещения. 

В соответствии со статьей 36 Конституции Российской Федерации, 

граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю. 

Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными 

ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит 

ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. 

В соответствии со статьей 36 Конституции Российской Федерации, 

Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного 

незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти 

или их должностных лиц. 

Конституционные права граждан на ведение предпринимательской 

деятельности и связанные с этим иные вопросы находят свою конкретизацию в 
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федеральных законах (кодексах). 

Так различные аспекты вышеуказанных вопросов регламентируются в 

Гражданском и Налоговом кодексах Российской Федерации, федеральном законе 

от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля", других нормативных правовых 

актах. 

Названное конституционное право с учетом текущего социального и 

экономического состояния страны и стратегических планов Президента 

Российской Федерации потребовало дополнительной защиты. 

Уполномоченные по защите прав предпринимателей - правозащитный 

институт, сформированный на федеральном и региональном уровнях по 

предложению предпринимательского сообщества, поддержанному Президентом 

Российской Федерации. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 

№ 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» для 

улучшения условий ведения предпринимательской деятельности в нашей стране 

началось создание института уполномоченных по защите прав 

предпринимателей. 

Указом Президента Российской Федерации от 22.06.2012 № 879 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей был назначен Титов Борис Юрьевич. 

07 мая 2013 года принят Федеральный закон № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации». 

 

1.2. Правовые основы деятельности института уполномоченного в 

Амурской области и его хронология. 

Правовой основой формирования института уполномоченного в Амурской 

области и его деятельности являются: Конституция Российской Федерации, 

федеральные законы, законы Амурской области, нормативные правовые акты 

государственных органов исполнительной власти Амурской области. 

В Амурской области деятельность института уполномоченного по защите 

прав предпринимателей началась с назначения Степановой Оксаны Викторовны 

общественным представителем Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей в Амурской области на основании 

приказа от 22.11.2013 № 6-пр. 

15 сентября 2014 года принят Закон Амурской области № 399-03 «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Амурской области», в 

соответствии с требованиями которого распоряжением губернатора Амурской 
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области от 22.10.2014 № 193-к на должность Уполномоченного назначена 

Степанова Оксана Викторовна, замещавшая эту должность до 25 октября 2019 

года. 

20 декабря 2019 года решением Совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства при правительстве Амурской области для замещения 

должности уполномоченного согласована кандидатура Белобородова Бориса 

Леонидовича. 16.01.2020 г. приказом №40-пр Уполномоченного при Президенте 

РФ по защите прав предпринимателей Белобородов Б.Л. назначен общественным 

представителем Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей в Амурской. 

21 декабря 2020 года распоряжением губернатора Амурской области 

№574-лс Белобородов Б.Л был назначен Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Амурской области. 

В феврале 2022 года Белобородов Борис Леонидович сложил с себя 

полномочия Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Амурской 

области. 

01 ноября 2022 года распоряжением Губернатора Амурской области от 

01.11.2022 №648-лс на должность Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Амурской области назначен Радченко Игорь Павлович. 

Ранее кандидатура Радченко И.П. была согласована на Советом по развитию 

малого и среднего предпринимательства при правительстве Амурской области, 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей Титовым Борисом Юрьевичем. 

За 10 лет функционирования института уполномоченного в Амурской 

области в его адрес поступило 1296 обращений от субъектов 

предпринимательской деятельности, из которых жалоб 605 шт., обращений и 

предложений 691 шт..  

 

1.3. Задачи и компетенции уполномоченного. 

В статье 2 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации", в 

статье 3 Закона Амурской области от 15.09.2014 № 399-03 «Об уполномоченном 

по защите прав предпринимателей в Амурской области» определены основные 

задачи Уполномоченного: 

- защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности на территории области в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, 

договоренностями на взаимной основе федеральных органов государственной 

власти с государственными органами иностранных государств, 
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международными и иностранными организациями; 

- контроль за соблюдением прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности на территории области органами 

исполнительной власти и органами местного самоуправления муниципальных 

образований области; 

- содействие развитию в области общественных институтов, 

ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности; 

- взаимодействие с предпринимательским сообществом; 

- участие в формировании и реализации государственной политики в 

сфере развития предпринимательской деятельности и защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

Порядок исполнения в 2024 году возложенных на Уполномоченного задач 

будет рассмотрен в настоящем докладе в следующей главах. 
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2. СТРУКТУРА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 

2024 ГОД 

 

    По данным Управления Федеральной налоговой службы по Амурской области 

по состоянию на 10.01.2025 года в Амурской области было зарегистрировано 

28871 ед. субъектов предпринимательской деятельности.  

     В разрезе предшествующих периодов статистика выглядит следующей: 

- 2020 год – 26092 ед. 

- 2021 год – 25862 ед. 

- 2022 год – 26025 ед. 

- 2023 год – 27489 ед. 

- 2024 год – 28871 ед. 

 

Таблица №1 «Количество субъектов предпринимательской деятельности зарегистрированных 

в Амурской области в период 2020-2025 гг.»  

 
      

     Увеличение количества зарегистрированных субъектов 

предпринимательской деятельности в Амурской области в 2024 году по 

отношению к 2023 году составляет 1382 ед. или 5,03% от количества 2023 

года.  

     В 2024 году продолжился рост численности субъектов 

предпринимательской деятельности, при этом темп роста сохранился на 

уровне более 5%. 

     Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей со 

статусом «имеющие признак вновь созданные» в 2024 году составило 5193 

ед., что на 4,76% больше от аналогичного показателя за 2023 год.  

     В Дальневосточном федеральном округе по итогам 2024 года 

26092
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зарегистрировано 330634 субъектов предпринимательской деятельности, 

соответственно на Амурскую область поданному показателю приходится 8,73% 

от общей численности субъектов предпринимательской деятельности в ДФО, 

что соответствует условному 6 месту.  

    Динамика показателя количество юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей со статусом «имеющие признак вновь созданные» за период 

2020-2024 года представлена в соответствующей таблице. 

 

Таблица №2 «Количество субъектов предпринимательской деятельности имеющие признак 

вновь созданные за период 2020-2024 гг.»  

 
 

      По уровню бизнеса: микро бизнес (штат до 15 человек годовой, годовой 

доход до 120 млн. рублей), малый бизнес (штат до 100 человек, годовой доход до 

800 млн. рублей) и средний бизнес (штат до 250 человек, годовой доход до 2 

млрд. рублей) динамика роста количества субъектов предпринимательской 

деятельности представлена в соответствующей таблице. 

Отдельной строкой необходимо отметить активность физических лиц 

зарегистрированных в качестве плательщиков налога на профессиональный 

доход (самозанятые).  

      Количество самозанятых в 2024 году составило 42235 ед.. В разрезе 

предшествующих периодов статистика выглядит следующей: 

- 2020 год – 3973 ед. 

- 2021 год – 12068 ед. 

- 2022 год – 22191 ед. 

- 2023 год – 29734 ед. (в том числе 1368 ед. индивидуальные предприниматели) 

- 2024 год – 47235 ед. (в том числе 1520 ед. индивидуальные предприниматели). 
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Таблица №3 Количество зарегистрированных самозанятых в Амурской области за период 

2020-2024 года. 

 
 

    В 2024 году произошел взрывной рост количества самозанятых в регионе.  

    По отношению к предшествующему периоду увеличение составило на 

17498 ед. или на 58,8% больше от количества 2023 года.  

    Положительная динамика увеличения численности самозанятых 

свидетельствует о популярности данного способа осуществления хозяйственно – 

экономической деятельности в Амурской области и росте деловой активности 

населения.  

Традиционно Уполномоченным составляется «рейтинг предприимчивости» 

территорий Амурский области, который представляет соотношение 

зарегистрированных жителей на территории области к количеству 

зарегистрированных юридический лиц (малые и микро предприятия) плюс  

количество индивидуальных предпринимателей плюс количество самозанятых 

(без учета одновременно зарегистрированных в качестве индивидуальных 

предпринимателей).  

 

Таблица №4 ««Рейтинг предприимчивости» территорий Амурской области»  

Мест

о 

Наименование 

муниципального 

образования Амурской 

области 

Численно

сть 

населения

* 

Количество 

зарегистрирован

ных СПД 

(малые, микро) + 

ИП + НПД (без 

учета 

одновременно 

являющихся 

ИП) на 

10.01.2025 

Условно каждый 

житель занимается 

предпринимательс

твом 

процент 

от 

населен

ия 

1 Благовещенский 35810 5480 6,53 15,30 
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муниципальный округ 

2 
Благовещенск - городской 
округ 245244 30805 7,96 12,56 

3 Тында - городской округ 27796 3368 8,25 12,12 

4 Зея -городской округ 18669 1910 9,77 10,23 

5 
Бурейский муниципальный 

округ 16566 1592 10,41 9,61 

6 
Свободный - городской 
округ 48637 4668 10,42 9,60 

7 Свободненский район 11318 1048 10,80 9,26 

8 
Ивановский 
муниципальный округ 20785 1899 10,95 9,14 

9 
Тамбовский 

муниципальный округ 20385 1860 10,96 9,12 

10 
Белогорск - городской 
округ 60565 5504 11,00 9,09 

11 
Сковородинский 

муниципальный округ 19790 1797 11,01 9,08 

12 Селемджинский район 7107 626 11,35 8,81 

13 Константиновский район 10666 931 11,46 8,73 

14 
Шимановск - городской 

округ 16036 1331 12,05 8,30 

15 
Завитинский 

муниципальный округ 11590 960 12,07 8,28 

16 
Райчихинск - городской 

округ 17229 1412 12,20 8,20 

17 Прогресс- городской округ 10872 835 13,02 7,68 

18 
Архаринский 

муниципальный округ 12372 919 13,46 7,43 

19 Магдагачинский округ 16478 1222 13,48 7,42 

20 
Серышевский 

муниципальный округ 20859 1463 14,26 7,01 

21 
Белогорский 
муниципальный округ 17004 1170 14,53 6,88 

22 Зейский округ 11287 766 14,73 6,79 

23 Мазановский район 9173 618 14,84 6,74 

24 
Ромненский 

муниципальный округ 7209 469 15,37 6,51 

25 Михайловский район 12248 774 15,82 6,32 

26 
Тындинский 

муниципальный округ 13370 785 17,03 5,87 

27 
Циолковский - городской 
округ (ЗАТО) 7560 390 19,38 5,16 

28 
Шимановский 

муниципальный округ 5003 238 21,02 4,76 

29 Октябрьский район 18390 772 23,82 4,20 
*Использована численность населения Амурской области от окончательных итогов ВПН-2020, на 01.01.2024 
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3. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2024 ГОД. 

3.1. Анализ поступивших уполномоченному обращений субъектов 

предпринимательской деятельности через количественный и территориальный 

фактор.  

С целью осуществления обязанности защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности контроля за соблюдением прав и 

законных интересов данного круга лиц органами исполнительной власти и 

органами местного самоуправления муниципальных образований области, 

уполномоченный осуществляет прием обращений от субъектов 

предпринимательской деятельности, включая: заявления, предложения, устные 

обращения, жалобы. 

В 2024 году уполномоченный оказал адресную правовую помощь по 

146 обращениям субъектов предпринимательской деятельности. В 

указанную статистику включены как индивидуальные обращения, так и 

коллективные. 

Динамика количества поступивших и рассмотренных Уполномоченным 

обращений отражена в соответствующей таблице. 

 

Таблица №5 «Динамика количества поступивших и рассмотренных Уполномоченным 

обращений» 

 
                         

В отношении 21го поступившего на имя Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Амурской области обращения/жалобы достигнут 

положительный результат, что соответствует 14,4% от общего числа 

поступивших обращений за 2024 год.  
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Таблица №5.1. «Соотношение положительно рассмотренных обращений/жалоб к 

поступившим обращения/жалобам за 2024 год» 

 
 

Данные из таблицы «Динамика статистики количества поступивших и 

рассмотренных Уполномоченным обращений» показывают восстановление 

уровня входящих обращений, поступающих на имя Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Амурской области.  

Низкий уровень входящих обращений в период с января по декабрь 2020 

года и в период с марта по ноябрь 2022 года в Амурской области обусловлен 

отсутствием утвержденного Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в регионе.  

Данные территориального расположения предпринимателей, 

обратившихся к уполномоченному, могут косвенным образом 

продемонстрировать территориальное проникновение в Амурской области 

информации о деятельности Уполномоченного.  

В соответствии с территориальным расположением предпринимателей, 

направивших обращения/жалобы уполномоченному распределение, 

представлено соответствующей таблице. 

 

Таблица №6 «Количество поступивших обращений в соответствии с территориальной 

принадлежностью заявителя». 

  2020 2021 2022 2023 2024 

г.о. Благовещенск 57 75 60 75 97 

г.о. Белогорск 5 8 1 11 2 

г.о. Свободный 6 6 10 9 5 

г.о. Зея 0 0 2 2 3 

г.о. Райчихинск 3 2 0 4 1 

146 шт.

21 шт. 14,4%
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г.о. Тында 1 3 1 2 0 

г.о. Шимановск 0 0 0 1 3 

пгт. Прогресс 1 0 0 1 1 

ЗАТО Циолковский 2 0 0 0 1 

Архаринский м.о. 2 0 1 1 2 

Белогорский м.о. 0 0 0 2 2 

Благовещенский м.о. 0 0 0 4 3 

Бурейский м.о. 0 0 0 1 1 

Завитинский м.о. 2 0 0 0 1 

Зейский район 1 0 1 0 1 

Ивановский м.о. 0 1 1 2 2 

Константиновский район 0 0 0 2 0 

Магдагачинский район 2 2 0 0 2 

Мазановский район 0 0 1 0 0 

Михайловский район 0 0 0 0 1 

Октябрьский район 0 0 0 1 0 

Ромненский м.о. 0 1 0 0 1 

Свободненский район 0 0 0 0 0 

Селемджинский район 0 0 0 0 0 

Серышевский м.о. 1 0 0 1 1 

Сковородинский м.о. 0 0 0 0 0 

Тамбовский м.о. 0 0 0 1 4 

Тындинский м.о. 0 0 0 0 0 

Шимановский м.о. 0 3 0 1 0 

Иные регионы РФ - - - 3 12 

 

Отсутствие обращений на протяжении трех лет от субъектов 

предпринимательской деятельности некоторых районов Амурской области 

может свидетельствует о низкой деловой активности данной территории. 

Указанное утверждение подтверждается статистическими данными за 2024 год о 

количестве зарегистрированных на территории Амурской области относительно 

городских, муниципальных округов и иных территориальных единиц области. 

С целью максимально полного информационного проникновения во всех 

территориях Амурской области, уполномоченному предлагается продолжить 

выстраивать работу об информировании свой деятельности и возможности 

использования административных и правовых инструментов защиты прав и 

законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на всей 

территории области. 

 

3.2. Анализ обращений субъектов предпринимательской деятельности, 
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поступивших Уполномоченному по уровню законодательного регулирования.  

Обращения субъектов предпринимательской деятельности, поступивших 

Уполномоченному – являются наилучшим информационным документом, 

раскрывающим источник и характер проблем субъектов предпринимательской 

деятельности в регионе.  

По уровню субъекта власти, в отношении действий (бездействий) которого 

были получены заявления или жалобы, а также уровня нормативно правовых 

актов, в отношении которого бизнес просил разъяснить порядок применения 

либо инициировать его изменение, обращения бизнеса можно условно разделить 

на федеральный, региональный и муниципальный уровни.  

Статистика обращений с учетом предлагаемой градации приведена в 

соответствующей таблице.  

 

Таблица №7 «Статистика обращений и жалоб, поступивших Уполномоченному по уровню 

законодательного регулирования, 2023 год» 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 

незаконные действия 

(бездействия) федеральных 

органов государственной 

власти РФ; вопросы 

исполнения/изменения 

законодательства РФ 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ 

незаконные действия 

(бездействия) органов 

государственной власти 

субъекта РФ- Амурской 

области; вопросы 

исполнения/изменения 

законодательства субъекта РФ 

- Амурской области 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ 

незаконные действия 

(бездействия) органов  

МСУ; вопросы 

исполнения/изменения 

законодательства МСУ 

64 шт. 48 шт. 34 шт. 

50,7% 26% 23,3% 

 

Таблица №8 «Динамика изменений количества поступивших Уполномоченному обращений и 

жалоб в 2022-2024 гг.» 
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Статистические данные за предшествующий период 2022 - 2024 года 

показывают относительную стабильность соотношения распределения 

обращений по уровню правового регулирования. 

 

3.3. Тематика обращений и жалоб, поступивших Уполномоченному в 

2024 году. 

Основными темами письменных обращений и жалоб субъектов 

предпринимательской деятельности в 2024 году на послужили: 

- недобросовестная конкуренция со стороны иностранных граждан при 

осуществлении каботажных грузоперевозок автотранспортом; 

- затруднения при осуществлении международных грузоперевозок через 

МАПП Каникурган; 

- внесение изменений в Постановление Администрации г. Благовещенска 

№4987 от 14.10.2024  

- обращения Уполномоченному с просьбой принять участие в 

административном судопроизводстве на стороне субъекта предпринимательской 

деятельности 

- единичные обращения разнонаправленной тематики. 

  При личных встречах с представителями бизнеса, предприниматели в 

устном порядке сообщают о своих трудностях и основных барьерах, мешающих 

развитию бизнеса. Основными темами устных обращений субъектов 

предпринимательской деятельности в 2024 году послужили: 

- кадровый голод (относится ко всем сферам предпринимательской 

деятельности); 

- затруднения при осуществлении трансграничных платежей КНР-РФ; 

-  введение туристического налога; 

- разъяснение налогового законодательства, в части введения нового 

налогового режима – автоматическая упрощенная система налогообложения 

(АУСН). 

 

3.4. Взаимодействие уполномоченного с органами государственной 

власти, местного самоуправления и другими субъектами. 

С целью исполнения обязательств, возложенных на уполномоченного в 

статье 2 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об уполномоченных по 

защите прав предпринимателей в Российской Федерации", в статье 3 Закона 

Амурской области от 15.09.2014 № 399-03 «Об уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Амурской области», а также осуществления мероприятия 

по снижению административного давления, уполномоченный на постоянной 
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основе выстраивает взаимоотношения с органами государственной и власти и 

местного самоуправления.   

В рамках указанной работы уполномоченным подписаны соглашения о 

взаимодействии. 

Соглашения о взаимодействии являются формальным подтверждением 

выстроенного рабочего диалога между Уполномоченным и соответствующим 

органом и/или организацией.  

Всего по завершению отчетного года заключено 36 соглашений, при 

этом одно из них заключено в 2024 году. 

 

Таблица №9 «Соглашения о взаимодействии заключенные Уполномоченным с иными 

органами и организациями» 

Наименование стороны 
реквизиты 

соглашения 

год 

подписания 
уровень 

ГУ МЧС России по Амурской области 
от 10.02.2014 

года 
2014 региональный                                

Глава муниципального образования 

г.Белогорск Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Бурейского 

района Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации 

Селемджинского района Амурской 

области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации Ромненского 

района Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации Михайловского 

района Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации Тамбовского 

района Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации 

Благовещенского района Амурской 

области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава рабочего поселка (пгт) Прогресс 

Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Архаринского 

района Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 
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Глава администрации ЗАТО Углегорск 

Амурской области  

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Серышевского 

района Амурской области  

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации города Зея 

Амурской области  

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Октябрьского 

района Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации города Тынды 

Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Завитинского 

района Амурской области  

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Свободненского 

района Амурской области 

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации пос.Черняево 

Амурской области  

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации города 

Шимановска Амурской области  

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации 

Сковородинского района Амурской 

области  

от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Министерство экономического 

развития Амурской области  

от 28.06.2015 

года 
2015 региональный                                

Дальневосточное представительство 

Ассоциации международных 

автомобильных перевозок 

от 10.11.2016 

года 
2016 региональный                                

Прокуратура Амурской области от 26.01.2021 г. 2021 региональный                                

Восточно-Сибирское следственное 

управление на транспорте 

Следственного комитета Российской 

Федерации 

от 18.09.2020 г. 2020 региональный                                

Управление Федеральной 

антимонопольной службы по 

Амурской области 

от 22.11.2022 2022 региональный                                

Роспотребнадзор РФ по Амурской 

области 

от 19.12.2022 

года 
2022 региональный 

АМГУ от 17.01.2023 2023 региональный                                

УФСИН по Амурской области от 02.02.2023 2023 региональный                                
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"Фонд содействия кредитованию 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства Амурской 

области"  

от 22.03.2023 2023 региональный                                

Благовещенская городская Дума от 27.03.2023 2023 муниципальный 

Территориальный орган Федеральной 

службы государственной статистики 

по Амурской области 

от 19.04.2023 2023 региональный                                

Территориальный орган Федеральной 

службы по надзору в сфере 

здравоохранения по Амурской области 

от 23.06.2023 2023 региональный                                

Совет народных  депутатов 

Ивановского муниципального округа 

Амурской области 

от 30.06.2023 2023 региональный                                

Негосударственная некоммерческая 

организация "Адвокатская палата 

Амурской области" 

от 04.07.2023 2023 региональный                                

Министерство экономического 

развития и внешних связей  Амурской 

области 

от 06.09.2023 2023 региональный                                

Филиал Государственного фонда 

поддержки участников специальной 

военной операции "Защитники 

Отечества" по Амурской области 

от 05.02.2024 2024 региональный 

 

Еще одним способом взаимодействия с органами государственной власти 

и местного самоуправления является направление Уполномоченным 

официальных запросов, обращений в соответствующие органы.  

За 2024 год уполномоченным направлено 203 официальных запроса, 

обращения в органы государственной власти и местного самоуправления, 

что превышает на 84% аналогичный показатель за 2023 год. 

Динамика статистики указанной работы отражена в соответствующей 

таблице. 

 

Таблица №10 «Количество запросов, обращений уполномоченного в органы власти и 

местного самоуправления» 
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В 2025 году работа по выстраиванию плодотворных рабочих 

взаимоотношений между уполномоченным и органами государственной власти 

и местного самоуправления, а также иными заинтересованными лицами будет 

продолжена. 

 

3.5. Индекс популярности в СМИ 

Согласно данным предоставленным аппаратом Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей по 

количеству упоминаний Уполномоченный по защите прав предпринимателей 

в Амурской области среди региональных уполномоченных в 

Дальневосточном федеральном округе в 2024 году занял 2 место из 11, 

улучшив свою позицию на 4 пункта, в количественных показателях 

упоминания возросли на 71%.  

В Общероссийском рейтинге уполномоченных по количеству упоминаний 

в СМИ Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Амурской области 

занял 25 место. 

 

Таблица №11 «Количество упоминаний в СМИ уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в ДФО в 2024 году» 

№ ФИО Уполномоченного Субъект ДФО 

Количество 

упоминаний в 

СМИ 

1 Веретейников Андрей Николаевич Хабаровский край 716 

2 Радченко Игорь Павлович Амурская область 465 

3 Кошелева Наталия Александровна Приморский край 403 

4 Коваленко Андрей Сергеевич Сахалинская область 360 

5 Кычкина Альбина Егоровна Республика Саха (Якутия) 267 

6 Матхеев Чингис Сергеевич Республика Бурятия 146 

50
59

111

203

0

50

100

150

200

250

2021 2022 2023 2024
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7 Пастухов Вячеслав Анатольевич Еврейский АО 87 

8 Борцов Станислав Викторович Камчатский край 65 

9 Чуб Григорий Валерьевич Магаданская область 64 

10 Блохина Яна Григорьевна Забайкальский край 62 

11 Кулик Николай Иванович Чукотский АО 58 

 

О вопросах Амурского бизнеса, освещаемых Уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в Амурской области по отношению к информационным 

сообщениям Уполномоченных других регионов Дальневосточного федерального 

округа стали говорить больше на 7%.  

 

Таблица№12 «Соотношение упоминаемости в СМИ региональных уполномоченных по 

защите прав предпринимателей в ДФО в 2024 году» 

 
 

С целью информирования Амурского бизнес-сообщества о деятельности 

Уполномоченного созданы и систематически обновляются следующие 

информационные ресурсы: 

- страница в социальной сети «ВКонтакте»: https://vk.com/id240773804 

 - Telegram-канал: https://t.me/RUP_Amur28   

 

3.6. Оценка регулирующего воздействия (ОРВ). 

      В рамках работы Уполномоченного по оценке регулирующего 

воздействия, в ходе которой анализировались проекты нормативных правовых 

актов с целью определения и оценки возможных положительных и 

Хабаровский край
27%

Амурская область
17%

Приморский край, 15%

Сахалинская область
14%

Республика Саха 
(Якутия)

10%

Республика Бурятия, 6%

Еврейский АО, 3%

Камчатский край, 2%

Магаданская область, 2% Забайкальский край, 2%
Чукотский АО, 2%

Хабаровский край Амурская область Приморский край Сахалинская область

Республика Саха (Якутия) Республика Бурятия Еврейский АО Камчатский край

Магаданская область Забайкальский край Чукотский АО

https://vk.com/id240773804
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отрицательных последствий принятия проекта акта на основе анализа проблемы, 

цели ее регулирования и возможных способов решения, а также выявления в 

проекте акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и 

ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской 

и иной экономической деятельности, в 2024 году было рассмотрено 63 проекта 

нормативно правовых актов, что на 57,5% больше за аналогичный период 

2023 года. 

 

3.7. Иные статистические показатели деятельности Уполномоченного 

защите прав предпринимателей в Амурской области. 

С целью защиты интересов и прав предпринимательского сообщества 

Амурской области Уполномоченным используется широкой спектр 

мероприятий, направленных на отстаивание интересов индивидуальных прав 

предпринимателя, так и защиту, в том числе продвижение интересов, 

неограниченного круга субъектов предпринимательского сообщества.  

Ниже представлена статистическая выборка указанных выше действий и 

мероприятий: 

Количество участий Уполномоченного в судебных заседаниях, в рамках 

рассмотрения обращений заявителя: 

- 2012-2022 года - 47 участий (всего в совокупности); 

- 2023 год – 31 участие; 

- 2024 год – 30 участий. 

 

Таблица №13 «Количество судебных заседаний, в которых принял участие Уполномоченный 

по защите прав предпринимателей в Амурской области с 2012 по 2024 гг.» 

 
 

Количество проведенных мероприятий по досудебному урегулированию 

конфликта, в т.ч. путем проведения процедуры Медиации при содействии 

Уполномоченного: 

 

Таблица №14 «Количество мероприятий по досудебному урегулированию проведенных 

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Амурской области с 2012 по 2024 гг.» 

47

31 30

с 2012 по 2022  2023  2024
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Количество посещений мест лишения свободы в целях защиты прав 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, 

предусмотренных некоторыми «экономическими» статьями УК РФ: 

- 2012-2022 года - 0 посещений (всего в совокупности); 

- 2023 год – 3 посещения; 

- 2024 год – 1 посещение. 

 

Таблица №15 «Количество посещений мест лишения свободы Уполномоченным по защите 

прав предпринимателей в Амурской области с 2012 по 2024 гг.» 

 
 

Количество направленных в органы государственной власти субъекта РФ, 

органы местного самоуправления мотивированных предложений о принятии 

нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные правовые 

акты или признании их утратившими силу): 

- 2012-2022 года – 15 предложений (всего в совокупности); 

- 2023 год – 5 предложений; 

- 2024 год – 13 предложений. 

 

Таблица №16 «Количество мотивированных предложений о принятии и/или изменении 

нормативно правовых актов направленных Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Амурской области в органы местного самоуправления и органы 

государственной власти субъекта РФ 2012 по 2024 гг.» 

1

6

10

с 2012 по 2022  2023  2024

24

10 10

с 2012 по 2022  2023  2024
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Количество обращений регионального уполномоченного в антимонопольный 

орган с просьбой проведения проверки по обращению заявителя 

- 2012-2022 года – 11 обращений (всего в совокупности); 

- 2023 год – 0 обращений; 

- 2024 год – 2 обращения. 

 

Таблица №17 «Количество обращений Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Амурской области в антимонопольный орган с 2012 по 2024 гг.» 

 
 

Число мероприятий (конференций, круглых столов, слушаний, семинаров и 

т.д.) организованных и проведенных непосредственно Уполномоченным, по 

актуальным вопросам защиты бизнеса, включая образовательные мероприятия 

для предпринимателей 

- 2012-2022 года – 24 мероприятия (всего в совокупности); 

- 2023 год – 10 мероприятий; 

- 2024 год – 10 мероприятий. 

 

Таблица №18 «Количество мероприятий (конференций, круглых столов, слушаний, семинаров 

и т.д.) организованных Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Амурской 

области  с 2012 по 2024 гг.» 

15

5

13

с 2012 по 2022  2023  2024

11

0

2

с 2012 по 2022  2023  2024
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24

10 10

с 2012 по 2022  2023  2024
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4. ПРИМЕРЫ УСПЕШНОГО РАЗРЕШЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ  

 

Таблица №19 «Примеры успешного разрешения проблем субъектов предпринимательской 

деятельности обратившихся к Уполномоченному по защите прав предпринимателей в 

Амурской области» 

№ Истории успеха 

реквизиты 

обращения 

1 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Прокуратура Амурской области вынесла представление в 

интересах предприятия, предприятию оплачена 

задолженность по гос.контракту.  

№737 от 

29.12.2023 

2 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Прокуратура Амурской области вынесла представление в 

интересах предприятия, предприятию оплачена 

задолженность по гос.контракту. 

№738 от 

29.12.2023 

3 

После вмешательства Уполномоченного застройщика 

подключили к сетям инженерно-технического 

обеспечения (водоснабжение, водоотведения и очистки 

сточных вод) 

№87 от 07.02.2024 

4 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Прокуратура Амурской области вынесла представление в 

интересах предпринимателя главе Благовещенского 

муниципального округа. 

№119 от 

20.02.2024 

5 

При участии Уполномоченного, в судебном порядке 

оспорено постановление об административном 

правонарушении, в результате административный штраф 

снижен с 16 627 983 рублей до 9 079 422 рублей. 

№28 от 23.01.2024 

6 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Прокуратура Амурской области установила, что органом 

следствия не принято достаточных и эффективных мер к 

установлению всех обстоятельств, имеющих значение по 

делу. 

№146 от 

04.03.2024 

7 

После вмешательства Уполномоченного группе 

предпринимателей продлили арендные отношения. 

№183 от 

26.03.2024 

8 

после вмешательства Уполномоченного администрация 

города Благовещенска изменила Постановление №1077 от 

13.03.2024 "О введении временного ограничения 

движения транспортных средств по автомобильным  

дорогам общего пользования местного значения на 

№190 от 

28.03.2024 
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территории муниципального образования города 

Благовещенска". 

9 

Уполномоченный оказал консультационную помощь 

предпринимателю при взаимодействии с УФНС РФ по 

Амурской области в рамках уведомления №1908 от 

06.12.2023, в результате чего требования УФНС РФ о 

доначислении налоговых платежей были уменьшены 

вдвое. 

№59 от 31.01.2024, 

№92 от 08.02.2024 

10 

После обращения Уполномоченного в филиал ПАО 

"ДАЛЬНЕВОСТОЧНАЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ 

КОМПАНИЯ"- "АМУРЭНЕРГОСБЫТ, предпринимателю 

(частному дошкольному учреждению) предоставили 

отсрочку в оплате задолженности по электроэнергии, что 

позволило предпринимателю избежать ареста счетов и 

сохранить бизнес. 

№124 от 

22.02.2024 

11 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Прокуратура Амурской области  приняла меры 

прокурорского реагирования -восстановила права 

предпринимателя. 

№333 от 

31.05.2024 

12 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Прокуратура Амурской области установила факт 

неэффективной организации расследования уголовного 

дела, возбужденного по заявлению субъекта 

предпринимательской деятельности, применила меры 

прокурорского реагирования.  

№283 от 

07.05.2024 

13 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Восточно-Сибирская транспортная Прокуратура приняла 

меры прокурорского реагирования. Организация 

получила груз, направленный жд транспортом в г. 

Благовещенск Амурской области  в срок. 

№339 от 

07.06.2024 

14 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

предпринимателю было выдано санитарное заключение 

на объект. 

№239 от 

17.04.2024 

15 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Прокуратура Амурской области вынесла представление в 

интересах предприятия. 

№354 от 

13.06.2024 
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16 

По итогам медиативных процедур проведенных 

Уполномоченным с УФНС России по Амурской области 

и предприятием - резидент ТОР Амурская, выработано 

решение, которое позволило резиденту предоставить 

необходимые документы и сохранить предприятие, 

являющиеся работодателем в трех округах/районах 

Амурской области.  

№491 от 

05.08.2024 

17 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Прокуратурой Амурской области должностные лица 

привлечены к дисциплинарной ответственности.  

№213 от 

08.04.2024 

18 

По итогам рассмотрения обращения Уполномоченного 

Администрацией г. Благовещенска Амурской области 

отменено постановление Администрации. 

№636 и №638 от 

16.10.2024  

19 

При участии Уполномоченного, в судебном порядке 

оспорено постановление об административном 

правонарушении 

№629 от 

10.10.2024 

 

Отдельной строкой.  

26 сентября 2024 губернатор Амурской области Василий Орлов подписал 

Постановление о внесении изменений в Положение о медали «за содействие 

специальной военной операции».  

Изменения предусматривают организациям, награжденным медалью право 

использовать наименование и изображение медали на своих логотипах и иных 

фирменных знаках, эмблемах бланках. Предполагается, что использование 

предпринимателями документов с изображением указанной медали будет 

способствовать развитию идеи поддержки СВО. Обмен такими документами 

среди предпринимателей будет неминуемо вызывать интерес к теме поддержки 

СВО, в т.ч. и у субъектов предпринимательской деятельности, ранее занимавших 

пассивную позицию, а также вовлекать их к участию в оказании материальной 

поддержке участникам СВО.  

Первоначально указанная инициатива была озвучена Соколовским 

Евгением Владиславовичем 15 июля 2024 года на рабочей встрече с 

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Амурской области. 

С целью претворения в жизнь указанной инициативы Евгения 
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Владиславовича, команда Уполномоченного проанализировала законодательство 

РФ, разработала проект постановления и направила соответствующие обращение 

на имя губернатора Амурской области. 21 сентября 2024 года стало известно, 

что Евгений Владиславович погиб в зоне СВО.  

Евгений Владиславович Соколовский был активным членом Совета по 

развитию малого и среднего предпринимательства при Правительстве Амурской 

области, заместителем председателя Амурского регионального отделения нашей 

предпринимательской организации "Опора России", заместителем председателя 

некоммерческого партнерства крестьянских (фермерских) хозяйств, 

сельскохозяйственных кооперативов и личных подсобных хозяйств Амурской 

области "Дальневосточный аграрий". 
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5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРАВОВОГО 

ПОЛОЖЕНИЯ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

      

Предложения в настоящем докладе формируются на основании 

поступивших обращений, а также итогов деятельности Уполномоченного за 

соответствующий период. 

 

I.  В июле-августе 2024 г. Уполномоченному поступило коллективное 

обращение от субъектов предпринимательской деятельности, оказывающих 

услуги грузоперевозки на территории Амурской области и близлежащих 

регионов о недобросовестном ведении предпринимательской деятельности со 

стороны иностранных граждан. 

Согласно данному обращению граждане Киргизии, Казахстана и 

Узбекистана осуществляют перевозку грузов автотранспортными средствами в 

т.ч. по маршруту Благовещенск – Республика Саха (Якутия), не соблюдая 

установленный скоростной режим и весогабаритные ограничения. Следствием 

этого является то, что стоимость услуг данных перевозчиков значительно ниже, 

чем у отечественных перевозчиков и происходит повышенный износ дорожного 

покрытия. Амурские предприниматели наблюдают значительное уменьшение 

спроса на свои услуги.  

На протяжении 2024 года Уполномоченный обращался в Прокуратуру 

Амурской области, а также в Министерство транспорта и дорожного хозяйства 

Амурской области, Управление региональной безопасности Амурской области. 

Контрольно-надзорными органами были проведены соответствующие 

мероприятия, однако ситуация после непродолжительного затишья фактически 

не изменилась.   

Стандартная ситуация, когда очереди из транспортных средств ожидают 

прекращения работы стационарного поста и начинают свое движение после его 

закрытия.   

В настоящий момент система межведомственного электронного 
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взаимодействия не предполагает обмен данными об административных 

правонарушениях между ГИБДД, Ространснадзором и ФТС.  

Необходима координация работы Министерства цифрового развития, связи 

и массовых коммуникаций Российской Федерации, МВД РФ, Министерства 

транспорта РФ, министерство финансов Российской Федерации по организации 

информационного обмена посредством системы межведомственного 

электронного взаимодействия между органами ГИБДД, Ространснадзора и ФТС 

в части административных правонарушений по ст. 12.21.5 КоАП и 11.26 КоАП 

РФ. 

 

II. Согласно ч. 3 ст. 28.2 КоАП РФ при составлении протокола об 

административном правонарушении физическому лицу или законному 

представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об 

административном правонарушении, а также иным участникам производства по 

делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим 

Кодексом, о чем делается запись в протоколе. 

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в 

отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, 

должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об 

административном правонарушении. Указанные лица вправе представить 

объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к 

протоколу (часть 4 статьи 28.2 КоАП РФ). 

Протокол об административном правонарушении подписывается 

должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным 

представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об 

административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от 

подписания протокола, а также в случае, предусмотренном частью 4.1 

настоящей статьи, в нем делается соответствующая запись (часть 5 статьи 28.2 

КоАП РФ. 
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Согласно абзацу 2 пункта 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ N 

5 от 24 марта 2005 года "О некоторых вопросах, возникающих у судов при 

применении Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях" существенным недостатком протокола является отсутствие 

данных, прямо перечисленных в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ, и иных сведений 

в зависимости от их значимости для данного конкретного дела об 

административном правонарушении (например, отсутствие данных о том, 

владеет ли лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном 

правонарушении, языком, на котором ведется производство по делу, а также 

данных о предоставлении переводчика при составлении протокола и т.п.). 

Нарушением, влекущим невозможность использования доказательств, 

может быть признано, в частности, получение объяснений потерпевшего, 

свидетеля, лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, которым не были предварительно 

разъяснены их права и обязанности, предусмотренные частью 1 статьи 25.1, 

частью 2 статьи 25.2, частью 3 статьи 25.6 КоАП РФ, статьей 51 Конституции 

РФ 

В настоящее время некоторые контрольно-надзорные органы Амурской 

области испытывают затруднения при оперативном привлечении переводчиков к 

участию в проверках, проводимых в отношении иностранных лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории Амурской 

области. 

Особенно актуальна данная проблема, при проведении контрольно-

надзорных мероприятий за границами городских территорий (на автодорожных 

трассах), в труднодоступных и отдаленных местностях Амурской области.  

Также привлечение переводчика к участию в проверке с участием 

иностранных граждан является финансово затратным для профильных бюджетов 

контрольных органов. Например, Ространснадзор по Амурской области в 2024 

году имел задолженность за услуги переводчиков. 

По мнению Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
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Амурской области наличие дополнительных организационных и финансовых 

барьеров при осуществлении контрольно-надзорной деятельности в отношении 

граждан иностранных государств, в абсолютном большинстве не владеющих 

знанием русского языка, косвенно приводит к фокусировке административного 

контроля на российских предпринимателях и излишнему административному 

давлению на российский бизнес. 

Вышеуказанную проблему возможно разрешить путем разработки для  

контрольно-надзорных органов приложения «мобильный переводчик», 

позволяющего в ходе проверки субъектов предпринимательской деятельности – 

граждан иностранных государств, заменить человека, обладающего знаниями 

соответствующего иностранного языка либо внесение изменений в 

соответствующие нормативно правовые акты предусматривающие возможность 

лицу составляющему протокол использовать переводчики предоставляемые 

поисковыми системами в российском сегменте сети интернет. 

 

III.   В Амурской области осуществляется перевозка СПГ (сжиженный 

природный газ) и СУГ (сжиженный углеводородный газ) автотранспортными 

средствами, а именно седельные тягачи КАМАЗ М1840 5490-5Р и четырехосные 

полуприцепы-контейнеровозы ТОНАР «99881» по маршруту Амурская область, 

Свободненский район, с Новоивановка, ТОР Амурская – МАПП Кани-Курган – 

МАПП «Хэйхэ (КНР) и обратно. Маршрут следования автотранспортных 

средств оснащен АПВГК (автоматическим пунктом весогабаритного контроля).  

Количество следуемых транспортных средств общества по указанному 

маршруту до июля 2025 года в сутки - 3 автопоезда, в месяц – 93 автопоезда. С 

июля 2025 года количество следуемых транспортных средств общества в сутки – 

76 автопоездов, в месяц - 2356 автопоездов (количественные данные приведены 

в среднем значении). 

В соответствии с п. 3.1 «МР МОЗМ 134. Международная организация 

законодательной метрологии. Автоматическое оборудование для взвешивания 

автотранспортных средств в движении» взвешивание автотранспортных средств, 



34 
 

перевозящих наливные грузы, к которым относится СПГ и СУГ, производится в 

стационарном положении, поскольку перемещающийся в цистерне наливной 

груз создает временные нагрузки на оси транспортного средства, которые могут 

превышать предельно допустимые, только в момент перемещения груза в 

цистерне. 

Указанная выше норма носит рекомендательный характер и 

Ространснадзором, а также судами не применяется. 

В настоящий момент компания перевозчик опасных жидких грузов с 

целью надлежащего проезда через пункт АПВГК по маршруту Амурская 

область, Свободненский район, с Новоивановка, ТОР Амурская – МАПП Кани-

Курган – МАПП «Хэйхэ (КНР) вынуждено осуществляет следующие 

мероприятия: 

- снизило высоту антенн на транспортных средствах (антенна 

расправляется водителем в случае необходимости передачи сигнала, т.к. в 

некоторых случаях антенна улавливается системой АПВГК, как нарушение 

габарита транспортного средства); 

- обязало водителя транспортного средства остановиться перед АПВГК в 

доступном месте для приведения в покой жидкого груза и следовать через 

АПВГК после 20 минутной остановки. 

Учитывая планируемые объемы перевозки, считаем необходимым 

закрепить в Порядке осуществления весового и габаритного контроля 

транспортных средств, утвержденном Приказом Минтранса России от 31.08.2020 

N 348 положение, о том, что весовые характеристики автотранспортных средств 

(нагрузки на оси, общая масса автопоезда), перевозящих сжиженный природный 

газ, сжиженный углеводородный газ не подлежат фиксации на АПВГК. 

Фиксация весовых характеристик указанных транспортных средств 

производится только на СПВГК при нахождении автопоезда на платформе весов 

в стационарном положении не менее 20 минут.    

 

IV. Внедрение системы маркировки в контроль и надзор сегодня проходит 
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достаточно болезненно для предпринимателей. Частое срабатывание 

индикаторов риска приводит к большому числу контрольно-надзорных 

мероприятий и как следствие повышенному административному давлению на 

бизнес. 

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований утв. 

приказом Минсельхоза России от 28 мая 2021 года N 343 не предусматривает 

какую-либо допустимую погрешность, в тоже время Амурские переработчики 

молока сообщают, что оборудование поштучного учета и контроля готовой 

продукции используемого для формирования данных загружаемых в систему 

«Честный знак» имеет паспортную точность всего 99,5%, т.е. погрешность в 

0,5% (указанные характеристики свойственны не одной марке оборудования а 

нескольким имеющимся на рынке).  

Указанная погрешность, предусмотренная оборудованием для маркировки, 

приводит к срабатыванию индикаторов по системе Меркурий, что в свою 

очередь ведет к проведению внеплановых выездных контрольно-надзорных 

мероприятий со стороны Россельхознадзора. 

Предложения: 

- внести правки в Перечень индикаторов риска нарушения обязательных 

требований, используемых при осуществлении федерального государственного 

ветеринарного контроля (надзора) утв. Приказом Минсельхоза России от 28 мая 

2021 года N 343 предусматривающие «допустимую погрешность» в 

устанавливаемых пороговых значениях индикаторов риска. 

 

V .    В настоящий момент в Амурской области не разработаны должные меры 

поддержки субъектов народно-художественных промыслов и ремесленной 

деятельности. 

Традиционного в сферу производства товаров народно-художественных 

промыслов и ремесленной деятельности вовлечены граждане, оплачивающие 

«Налог на профессиональный доход» (самозанятые). С 2023 года, ремесленники 

получили возможность регистрироваться в качестве самозанятого, в 
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соответствии федеральным законом от 06.01.1999 года №7-ФЗ «О народных 

художественных промыслах» в редакции 30.11.2023 года. 

Вместе с тем, согласно пп.1 п. 2 ст. 4 Федерального закона от 27.11.2018 № 

422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового 

режима «Налог на профессиональный доход»» самозанятые не имеют права 

производить товар, подлежащий обязательной маркировке в системе честный 

знак. Исключение составляют продукты труда ремесленников. 

Однако каналы сбыта продуктов народно-художественных промыслов и 

ремесленной деятельности через различные маркетплейсы для многих 

самозанятых по-прежнему закрыты в силу невозможности подтвердить свой 

статус, подпадающий под вышеуказанное исключение. 

В связи с этим в ряде регионов стали закреплять понятие «ремесленник» в 

нормативных актах. 

Например, Департамент экономического развития Вологодской области 

причислил ремесленников к субъектам малого и среднего предпринимательства. 

С 2021 года ремесленники Вологодской области получили официальный статус.  

Вологодский Центр «Мой бизнес» выдает информационные письма о 

принадлежности самозанятого, зарегистрированного на территории Вологодской 

области, ИП или организации, осуществляющие свою деятельность, согласно 

Постановлению Правительства Вологодской области № 71 от 25.01.2021 «О 

перечне видов ремесленной деятельности» к субъектам ремесленной 

деятельности, которые предоставляют следующий ряд преимуществ: 

- самозанятым гражданам – возможность бесплатного участия в 

выставочно-ярмарочных мероприятиях в и за пределами региона; 

- субъектам МСП – освобождение от обязательной маркировки своих 

товаров при размещении на маркетплейсах, которые выдает Фонд ресурсной 

поддержки. 

Данное решение позволило предоставить дополнительные преимущества 
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субъектам малого предпринимательства и самозанятым региона, избавив их от 

бремени дополнительных затрат (приобретение специального оборудования, 

программного обеспечения для маркировки и др.), дав импульс к дальнейшему 

развитию. 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Амурской области 

считает необходимым: 

- рассмотреть возможность закрепления статуса «ремесленника» на 

региональном нормативно-правовом уровне, а именно внести в Закон Амурской 

области от 11 января 2010 г. N 298-ОЗ "О поддержке и развитии малого и 

среднего предпринимательства в Амурской области" дополнив его статье 13(1) 

следующего содержания: 

Статья 13(1). Формы, условия и порядок поддержки субъектов ремесленной 

деятельности  

1. Субъектами ремесленной деятельности являются осуществляющие 

деятельность в соответствии с перечнем видов ремесленной деятельности 

юридические лица и индивидуальные предприниматели, относящиеся к 

категории субъектов малого предпринимательства, а также физические лица, 

применяющие специальный налоговый режим.  

2. Поддержка субъектов ремесленной деятельности осуществляется в 

формах, предусмотренных Федеральным законом "О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации", а также в иных формах за счет 

средств областного бюджета, предусмотренных в рамках государственных 

программ (подпрограмм) Амурской области.  

3. Условия и порядок оказания поддержки субъектам ремесленной 

деятельности устанавливаются государственной программой (подпрограммой) 

области, содержащей мероприятия, направленные на развитие малого и среднего 

предпринимательства, нормативными правовыми актами области, 

принимаемыми в целях реализации указанной программы (подпрограммы) 
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области. 

А также определить перечень продукции и видов работ, подходящих под 

ремесленную деятельность в Амурской области. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

С уважением, 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей  

в Амурской области                                                     

                                                                                      _____________ Радченко И.П. 
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Приложение №1 

 

МАТЕРИАЛЫ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ  

О ПРОБЛЕМАХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО СООБЩЕСТВА АМУРСКОЙ 

ОБЛАСТИ, ПРОВЕДЕННОГО ПРИ ПОДГОТОВКЕ ЕЖЕГОДНОГО ДОКЛАДА 

О РЕЗУЛЬТАТХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ЗА 2024 ГОД 

 

В опросе приняли участие 226 респондентов (субъекты предпринимательской 

деятельности) из различных территорий Амурской области. 

 

Вопрос №1 

 
 

 

Торговля розничная
33%

Бизнес-услуги, 
консалтинг, включая 
бухгалтерское дело, 

аудиторские и 
юридические услуги;

7%

другое
7%

Строительство
7%

Общественное питание
6%

Торговля оптовая
6%

Сельское хозяйство
5%

Транспорт
7%

Спорт, отдых и 
развлечения, 3%

Бытовые услуги, 3%

Образование (в том числе 
дополнительное, 
дошкольное), 2%

Здравоохранение и 
социальные услуги, 2%

Информационные 
технологии и связь 2%

Промышленость и лесное 
хозяйство, 2%

операции с недвижимым 
имуществом, 2%

ВЭД, 2%
Туризм, 2%

Добыча полезных 
ископаемых

1%
гостиничный бизнес, 0,4%

ОТМЕ Т ЬТ Е ,  ПОЖАЛУЙСТА,  О СНОВНОЙ ВИД ВАШЕ Й 

ДЕ ЯТ ЕЛЬНО СТ И ( ВОЗМОЖНЫ  НЕ СКОЛЬКО ВАРИАНТОВ 

ОТ ВЕ ТА)
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Вопрос №2 

 
 

Вопрос №3 

 
 

 

отсутсвует
32%

минимальное
31%

среднее
16%

высокое
11%

затрудняюсь ответить
10%

ОЦЕ НИТ Е  УР ОВЕ НЬ АДМИНИСТ РАТ ИВН ОГО 

ДАВЛЕ НИЯ НА ВАШ БИЗНЕ С.  ( УЧ ИТ Ы ВАЮТ СЯ 

ДЕ ЙСТ ВИЯ КОНТ Р ОЛЬНО - НАД ЗОР НЫ Х ОРГАНОВ,  ЗА 

ИСКЛЮЧ Е НИЕ М ДЕ ЙСТ ВИЙ УФ НС И 

ПРАВООХРАНИТ ЕЛЬ НЫ Х ОРГАНОВ)

отсуствует
27%

минимальное
32%

среднее
17%

высокое
10%

затрудняюсь ответить
14%

ОЦЕ НИТ Е  УР ОВЕ НЬ ДАВЛЕ НИЯ НА ВАШ БИЗНЕ С 

ПРИ О СУЩЕ СТ ВЛЕ НИИ НАЛОГОВОГО КОНТ Р ОЛЯ
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Вопрос №4 

 
 

 

Вопрос №5 

отсуствует 
69%

минимальное
16%

среднее
8%

высокое
4%

затрудняюсь 
ответить

3%

ОЦЕ НИТ Е  УР ОВЕ НЬ СИЛОВОГО ДАВЛЕ НИЯ НА 

ВАШ БИЗНЕ С ( УЧ ИТ Ы ВАЮТ СЯ ДЕ ЙСТ ВИЯ 

ОРГАНОВ ПРАВООХРАНИТ ЕЛЬНО Й СИСТ Е МЫ ,  

ЗА ИСКЛЮЧ Е НИЕ М СУДОВ) .  
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Органы не создают адм. 
и силовых барьевро, 

17%

Монополисты в сфере 
энергоснабжения и 

коммунальных услуг (в 
том числе ТКО)

12%

Управление Федерально
й налоговой службы по

Амурской области
13%

Муниципальные 
администрации 

Амурской области
11%

Роспотребнадзор, 8%

Другие федеральные 
органы

7%

Россельхознадзор, 4%

Органы Прокуратуры 
Амурской области,4%

Таможенные органы, 5%

Министерства 
Правительства Амурской 

области,4%

Росприроднадзор, 2%

Государственная 
инспекция труда 

в Амурской области 3%

Служба регистрации, 
кадастра и картографии, 

2%
МВД, 2%

Ространснадзор, 2%

Следственный комитет, 
1%

Ростехнадзор, 1%

Росздравнадзор, 1%

МЧС, 1%

КАКИЕ  КОНТ Р ОЛЬ НО - НАД З ОРНЫ Е ,  

ПРАВООХРАНИТ ЕЛЬНЫ Е  И ИНЫ Е  ОРГАНЫ  СОЗДАЮТ  

МАКСИМАЛЬНЫ Е  БАРЬЕ РЫ  ДЛЯ ВЕ ДЕ НИЯ 

ПРЕ ДПРИНИМАТ ЕЛЬСКОЙ ДЕ ЯТ ЕЛЬНО СТ И В АМУР СКОЙ 

ОБЛАСТ И? ( ВОЗМОЖНО НЕ СКОЛЬКО ВАРИАНТОВ 

ОТ ВЕ ТА) .
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Вопрос №6 

 
 

благоприятные
22%

средние
32%неблагоприятные

18%

затрудняюсь ответить
28%

ОЦЕ НИТ Е  ОБЩИЕ  УСЛОВИЯ ВЕ ДЕ НИЯ 

ПРЕ ДПРИНИМАТ ЕЛЬСКОЙ ДЕ ЯТ ЕЛЬНО СТ И В АМУР СКОЙ 

ОБЛАСТ И ПО СРАВНЕ НИЮ С ДРУГИМИ РЕ ГИОНАМИ РФ


