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Рекомендации совета Общественной палаты по вопросу обеспечения права неработающего населения на медицинское обслуживание
Совет Общественной палаты Амурской области, рассмотрев предложение комиссии Общественной палаты по общественному контролю за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, вопросам общественной безопасности и правопорядка, заслушав министра здравоохранения области Максимова Ю.Г., исполнительного директора Амурского областного фонда обязательного медицинского страхования Барабаша А.Б., исполняющего обязанности генерального директора ГУП «Медицинская страховая компания «Дальмедстрах» Бурлакову Н.У. и представителей страховой компании ОАО «Согаз-мед», пришел к следующим выводам:
1. Условия конкурса были разработаны непродуманно, в связи с чем участники конкурса были поставлены в неравные условия. 
2. К конкурсу была допущена компания «Газпроммедстрах», которая фактически не намерена была обеспечивать неработающее население области страховыми услугами. После проведения конкурса страховой деятельностью занялось ОАО «Согаз-мед», не участвовавшее в конкурсе и не имеющее лицензии на день проведения конкурса на этот вид деятельности, чем грубо нарушено законодательство Российской Федерации.

3. В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» изменение условий контракта категорически запрещено. Однако министерство здравоохранения области этот пункт нарушило: компания «Согаз-мед» не выполнила один из пунктов договора – обязательство выдать страховые медицинские полисы за одни сутки.

4. Недостаточно была проведена работа с населением по разъяснению последствий смены страхователя. ОАО «Согаз-мед» не довело надлежащим образом необходимые сведения о замене полисов до неработающего населения области, что вызвало социальную напряженность в обществе, поставив в сложные условия и страховую компанию, и лечебные учреждения, и население области. 

Учитывая указанное, участниками заседания были предложены следующие меры:

Министерству здравоохранения Амурской области:

1. Не допустить выдачу медицинских полисов главными врачами и сотрудниками лечебных учреждений, так как это повлечет за собой нарушение федерального законодательства.

2. При подготовке и проведении конкурса более тщательно подойти к составлению конкурсной документации, на первоначальном этапе согласовывать принимаемые решения с заинтересованными органами и должностными лицами.

3. По итогам конкурса проводить оперативную информационную работу с населением области.
Открытому акционерному обществу «Согаз-мед»:

В максимально короткие сроки использовать все возможные формы доведения до населения информации, связанной с выдачей медицинских полисов, как через средства массовой информации, так и посредством информационной работы в лечебных учреждениях, аптеках, учебных заведениях и т. д.

Правительству Амурской области и Законодательному Собранию Амурской области:

Рассмотреть возможность принятия трехлетнего бюджета области, который в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 978 «Об утверждении правил принятия решений о заключении долгосрочных государственных (муниципальных) контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом» позволит министерству здравоохранения области заключать контракт со страховой компанией сроком на три года. Это в свою очередь сэкономит расходы на изготовление медицинских полисов и избавит население области от необходимости ежегодной смены/продления медицинского полиса. 

Предложенные меры будут способствовать эффективной работе системы обязательного медицинского страхования на территории области, обеспечению гарантированного Конституцией Российской Федерации права граждан на бесплатное медицинское обслуживание и снижению социальной напряженности в обществе.

Секретарь                                                                                           Н.Л. Грызлова
