Рекомендации
экспертных слушаний
Общественной палаты Амурской области
по проекту федерального закона Российской Федерации

«Об охране репродуктивного здоровья

населения Российской Федерации»
Часть 1

В декабре 2009 г. общественными организациями России было инициировано экстренное обсуждение законопроекта о репродуктивном здоровье. Источником информации стал текст законопроекта и стенограмма круглого стола, проведённого в Государственной Думе РФ 8 декабря 2009 г, размещённые на сайте: http://kuraev.ru. В 2010 г. готовится принятие данного законопроекта, но ни официального опубликования законопроекта, ни его широкого общественного обсуждения не предпринято.

Проблема репродуктивного здоровья граждан Российской Федерации связана с жизненно важными интересами безопасности страны. Репродуктивная функция человека зависит от общего состояния здоровья, как отдельных граждан, так и всего общества в целом. Для Амурской области проблема репродуктивного здоровья является особенно актуальной в связи с масштабом демографического кризиса, трансграничным положением региона, остротой социально-экономических проблем.

Было проведено социально-культурное экспертное исследование на данный законопроект. В выводах экспертного заключения утверждается, что законопроект «Об охране репродуктивного здоровья населения РФ», подготовленный инициативной группой Государственной Думы Российской Федерации, составлен некомпетентно: разработчиком не сформулированы задачи, не отражены полномочия основных исполнителей, законопроект не предусматривает возможных правовых последствий донорства половых клеток и эмбрионов, а так же суррогатного материнства в рамках наследственного права.
В экспертных слушаниях приняли участие представители Законодательного Собрания и молодёжного парламента Амурской области, члены и руководители Общественной палаты, ведущие специалисты в сфере медицины, педагогики, психологии, представители СМИ и общественных организаций. 
В ходе данных слушаний было принято решение о том, что вышеуказанный законопроект должен быть возвращён на доработку, т.к. основное содержание законопроекта не содержит предмета правового регулирования, название законопроекта не соответствует содержанию, в содержании не учтены права граждан на получение вспомогательных репродуктивных технологий.

В целом, специалисты согласились с тем, что комплексный подход, начиная с физического здоровья будущих матерей, повышение специализированной помощи бесплодным парам в условиях перинатального центра и центра детской и подростковой гинекологии, усиление государственной поддержки в вопросах социальной защиты населения и врачей узких специальностей (детских гинекологов) помогут сохранить и восстановить репродуктивный потенциал населения, и только в некоторых случаях – с использованием ВРТ.
Итогом обсуждения стал целый ряд предложений по проблемам охраны репродуктивного здоровья, которые адресованы разработчикам законопроекта:

1.       Закон «Об охране репродуктивного здоровья РФ» необходим, но содержание закона требует доработки и достаточного количества дополнений. В конечном итоге целью настоящего закона должно являться улучшение демографической ситуации в РФ, поэтому закон должен содержать определенную концепцию и охватывать все компоненты определения репродуктивного здоровья: «физическое, умственное и социальное благополучие, в том числе в репродуктивной сфере».

2.       Целесообразно предусмотреть в рамках концепции репродуктивного здоровья законопроекты по конкретным направлениям:

         профилактика репродуктивных потерь у подростков;

         профилактика репродуктивных потерь у женского населения;

         профилактика репродуктивных потерь у мужского населения;

         вспомогательные репродуктивные технологии.

3.       В законе необходимо предусмотреть меры социальной поддержки. По данным опроса именно отсутствие мер социального обеспечения по вопросам жилья, содержания, воспитания, образования ребенка не дает возможности родить второго и последующих детей. Для восстановления репродуктивной функции необходима социальная поддержка, реабилитация с применением санаторно-курортного лечения, что также необходимо учесть в законе.

4.       Для улучшения репродуктивного здоровья необходимо современное техническое оснащение и технологии, как на амбулаторном, так и стационарном звене с созданием перинатальных центров и центров детской и подростковой гинекологии.

5.       В связи с увеличением гинекологической заболеваемости необходимо разработать меры социальной защиты для врачей-гинекологов, особенно детских гинекологов, которых катастрофически не хватает в Амурской области.

6.       ЭКО не является основным методом восстановления демографической ситуации в РФ. Удельный вес семейных пар, где утрачена способность естественного зачатия, невысок. Использование ВРТ необходимо, но после использование менее затратных, но не менее эффективных методик. Финансирование ВРТ не есть первая мера восстановления демографии.

7.       При использовании ЭКО в законе не прописан статус эмбриона, количество эмбрионов в цикле ВРТ (за рубежом не более 3-х), нет генетического исследования на носительство заболеваний, свободы выбора центров ЭКО.

8.       В законе прослеживается некорректность нравственного института материнства, использование молодежи в программе суррогатного материнства, что может быть пагубным для традиций семьи в России.

9.       Чтобы достичь цели в сохранении репродуктивного здоровья населения РФ, необходимо повысить роль семьи в духовно-нравственном воспитании подрастающего поколения, а в данном законопроекте понятия «семья» и «нравственность» совершенно нивелированы.

Участники экспертных слушаний высказали мнение о необходимости установления общественного контроля за данным законотворческим процессом. Они выражают глубокую тревогу за будущую судьбу россиян и считают необходимым рекомендовать всем лидерам общественных, молодёжных и религиозных организаций и движений, а также депутатам Законодательного Собрания Амурской области, депутатам Государственной Думы, привлечь все заинтересованные силы, общественных представителей, социально активных граждан к доработке законопроекта.
Часть 2

Предлагаем внести в проект закона Российской Федерации «Об охране репродуктивного здоровья населения Российской Федерации» следующие изменения:

1. В статью 3

Рассмотреть возможность  разработки пилотного проекта на уровне субъекта.
2. В статью 9

Определить, что должно содержать информированное согласие заинтересованного лица.
3. В п.3 статьи 19

Рассмотреть возможность ведения учета нарушений репродуктивного здоровья у людей, занятых на работах с вредными и тяжелыми условиями труда.
4. В п.4 статьи 5

Не допустить проведения ЭКО для лиц, не состоящих в зарегистрированном браке, установленном законодательством РФ.
5.  В статью 22

Особо проработать вопрос о статусе человеческого эмбриона и о количестве эмбрионов.
6. В статью 23

Рассмотреть вопрос об ограничении или запрещении использования лишних эмбрионов, которые остаются после искусственного оплодотворения, в качестве источника для извлечения стволовых клеток человека.
7. В статью 29

Более подробно прописать механизм признания  прав суррогатной матери на ребенка в случае смерти или отказа от ребенка родителями, заключившими договор суррогатного материнства, в случае, когда детей несколько.
8. Дать определения: репродуктивные технологии, искусственное оплодотворение, инсеминация, имплантация эмбриона, суррогатное материнство, репродуктивное здоровье, половое воспитание, сексуальное просвещение.

9. Разработать требования к договорам, заключенным в сфере репродуктивных технологий (форма, условия и т.д.), типовой договор, заключаемый с суррогатной матерью.

10. Прописать условия пребывания суррогатной матери в роддоме (кормление, выписка, выдача б/л).

11. Ввести дополнительные санкции за незаконное распоряжение генным материалом и эмбрионами.

12. Прописать механизм реабилитации и санаторно-курортного лечения для женщин, прошедших лечение от бесплодия и воспользовавшихся ВРТ.

13. Разработать и внести обоснование для подготовки узких специалистов (детских гинекологов, репродуктологов, эмбриологов) и для создания перинатальных центров и центров детской и подростковой гинекологии.
14. Прописать перечень заболеваний, при наличии которых эмбрионов не подсаживают.

15. Прописать психологический аспект подготовки детей к будущей семейной жизни.

16. Прописать каким образом будет осуществляться половое воспитание детей.

17. Привести в соответствие название законопроекта и его содержание.

18. Повысить роль семьи и закрепить это на законодательном уровне.

19. Рассмотреть вопрос о включении правовой базы для оказания психологической помощи семейным парам, страдающим бесплодием.

Принятие законопроекта будет способствовать упорядочению отношений, связанных с репродуктивными технологиями, предоставит необходимые гарантии соблюдения прав и интересов граждан, будет способствовать реализации национального проекта «Здоровье» в части решения демографической проблемы.

Часть 3

Участники экспертных слушаний подняли ряд конкретных проблем, не входящих в сферу, регулируемую законопроектом «Об охране репродуктивного здоровья населения Российской Федерации», однако серьезно влияющих на демографическую ситуацию в стране. Для решения данных проблем участники экспертных слушаний рекомендуют:

1. Для повышения роли семьи в обществе создать Министерство семьи Российской Федерации.
2. Готовить в вузах страны семейных психологов, школьных психологов, дошкольных психологов, психологов трудовых коллективов и т.д.
3. Вернуть психологов в учебные заведения (ПУ, сузы, вузы, колледжи и т.д.).

4. Разработать и ввести программу работы с родителями «Школа родительской ответственности»; обязательные факультативные занятия с родителями на предприятиях в форме лекций, бесед, круглых столов и т.д.
5. Создать общегосударственную программу здоровая семья.
6. Создать при ЗАГСах психологическую службу для работы с молодоженами (проведение бесед при подаче заявления о семейных отношениях, о роли семьи как основы государства) и парами, подавшими заявления на расторжение брака, с целью сохранения семьи.
7. Предоставлять льготы на 2-го и последующих собственных и принятых под опеку детей семьям в виде повышения пенсии для таких родителей в 2-3 раза, льготного санаторно-курортного лечения, предоставления жилья и установления льгот по оплате коммунальных услуг и т.п. при условии воспитания достойных детей.
8. На уровне законодательства Российской Федерации рассмотреть вопрос о распределении молодых специалистов по территориям.
9. Ликвидировать дефицит педиатров в детских домах, домах-интернатах и школах.
10. Обратить внимание на сокращение бесплатной качественной медицинской помощи, медицинских услуг населению.
11. На законодательном уровне ограничить показ фильмов, телевизионных программ и рекламы, пагубно влияющих на детей.
12. Рассматривая вопрос о репродуктивном здоровье детей, необходимо начинать эту работу с уровня детского сада и продолжать её в школах и профессиональных образовательных учреждениях в виде закаливания, правильного детского питания, физического развития, отдыха и лечения в каникулярный период.

13. Создать в регионах центры помощи семье, материнству, детству и отцовству.
14. На законодательном уровне определить возрастной ценз для вступления в брак не ниже 18-ти лет.
15. Законодательно предусмотреть ответственность родителей, дети которых рожают до наступления совершеннолетия.
16. Принять закон Российской Федерации «Об ответственности родителей за воспитание детей».
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