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Рекомендации

совета Общественной палаты Амурской области и 

Президиума Федерации профсоюзов Амурской области
«О введения новых систем оплаты труда в бюджетных учреждениях здравоохранения, образования, культуры Амурской области»
17 ноября 2009 года

На основании постановления губернатора Амурской области от 22.12.2008 № 486  «О введении новых систем оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений Амурской области, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников учреждений, финансируемых из областного бюджета» в целях совершенствования деятельности государственных бюджетных учреждений Амурской области с 01.01.2009 началось планомерное реформирование системы оплаты труда, одновременно органами местного самоуправления было принято решение о проведении необходимых мероприятий по введению новых систем оплаты труда в муниципальных бюджетных учреждениях.
Обсудив вопрос введения новых систем оплаты труда в бюджетных учреждениях Амурской области, заслушав информацию министерства образования и науки, министерства здравоохранения, Амурской областной организации профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации, Амурской областной организации профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации, Амурской областной профсоюзной организации работников культуры, представителей трудовых коллективов бюджетных учреждений.

Члены совета Общественной палаты Амурской области, Президиум Федерации профсоюзов Амурской области отмечают, что на сегодняшний день имеются некоторые недоработки при введении новой системы оплаты труда (далее – НСОТ), которые необходимо устранить, у руководителей учреждений возникают трудности при практическом применении НСОТ, допускаются нарушения трудового законодательства, нормативно-правовых актов, регламентирующих введение НСОТ. 

Исходя из вышесказанного, в целях реализации основных целей и задач, поставленных при введении НСОТ, члены совета Общественной палаты Амурской области совместно с Президиумом Федерации профсоюзов Амурской области рекомендуют:  

Правительству Амурской области, Законодательному Собранию Амурской области, органам местного самоуправления Амурской области:

1.  Контролировать процесс введения НСОТ в бюджетных учреждениях области на всех этапах в целях обеспечения неуклонного исполнения федерального и местного законодательства, решений органов местного самоуправления, объективного и справедливого распределения фонда оплаты труда.

2. Обеспечить сохранение размера базовой части заработной платы работников бюджетной сферы на уровне среднемесячного заработка работников организаций бюджетного финансирования, сложившегося в соответствующей отрасли.

3. Обеспечивать безусловное выполнение нормативных правовых актов по оплате труда работников бюджетных учреждений Амурской области.

4. В соответствии с соглашением, заключенным между Правительством Амурской области, Федерацией профсоюзов Амурской области, объединением работодателей Амурской области на 2008-2010 годы, рассмотреть возможность ежегодного роста заработной платы не менее чем на 20%.

5. Обеспечить прозрачность и широкое освещение процесса введения НСОТ в бюджетных учреждениях.

Министерствам здравоохранения, образования и науки, культуры и архивного дела Амурской области:  

1. Ввести практику проведения совместных с профсоюзами проверок реализации  новых  систем оплаты труда  работников бюджетной сферы Амурской области, обратив особое внимание на установление стимулирующих выплат в зависимости от качества и эффективности  труда.

2. Обеспечить постоянный контроль над руководителями бюджетных учреждений в процессе выполнения мероприятий по введению НСОТ и при последующем применении в целях четкого обеспечения соблюдения ими норм трудового законодательства, нормативных правовых актов по введению НСОТ.

3. В случае необходимости вести теоретическую подготовку руководителей бюджетных учреждений по НСОТ, оказывать им методическую и информационную поддержку.

4. Продолжить работу по внесению изменений и дополнений в локальные нормативные акты учреждений (положения об оплате труда, коллективные договоры) с обязательным участием в данных мероприятиях профсоюзных организаций, действующих в учреждениях. Завершить работу по заключению коллективных договоров, включающих разделы о новой системе оплаты труда. 

5. Установить постоянный контроль за обоснованностью и справедливостью распределения стимулирующей части оплаты труда с обязательным участием профсоюзной организации.

6. Провести рабочие встречи с представителями соответствующих отраслевых профсоюзов по вопросам и проблемам, связанным с внедрением НСОТ работников бюджетной сферы.
7. Разработать единые критерии оценки качества работы в соответствующей отрасли.

8. Направить дополнительные финансовые средства из бюджетов различных уровней на формирование стимулирующего фонда  подведомственных учреждений.
7. Представлять ежеквартально в Трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений информацию о количестве работников организаций бюджетной сферы Амурской области согласно результатам мониторинга  о численности работников, в том числе муниципальных учреждений, получающих заработную плату ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения, в разрезе отраслей бюджетной сферы Амурской области.

Министерству образования и науки Амурской области:

1. Способствовать сохранению в образовательных учреждениях ставок педагогов-психологов, социальных педагогов, педагогов-организаторов, старших вожатых, организаторов ОБЖ.

2. В целях недопущения психологической напряженности в педагогических коллективах пересмотреть целесообразность деления преподаваемых предметов по группам сложности.

Министерству культуры и архивного дела Амурской области в установленном законодательством порядке привлекать представителей Амурской областной профсоюзной организации работников культуры в работе по подготовке, принятию и согласованию нормативных правовых актов местного самоуправления и локальных актов подведомственных учреждений для реализации мероприятий по переходу на НСОТ.
Министерству здравоохранения Амурской области в целях создания на базе ОГУЗ АОКБ сосудистого центра выделить средства на создание стимулирующих выплат не менее 30% фонда оплаты труда для повышения заработной платы специалистам, которые будут работать в созданном центре.
Президиуму Федерации профсоюзов Амурской области, профсоюзным организациям всех уровней:

1. Активно участвовать в подготовке и подписании коллективных договоров, иных локальных нормативных актов учреждений, регулирующих оплату труда  и иные существенные условия.

2. В целях недопущения произвола со стороны руководителей бюджетных учреждений при введении НСОТ, соблюдения законных прав и интересов членов профсоюзов обеспечить постоянный контроль соответствующего профсоюза, его безусловное участие в каждом этапе введения НСОТ. 

3. В случае выявления нарушений трудового законодательства, локальных нормативных актов учреждения незамедлительно предпринимать меры по их пресечению, используя для этого все законные формы и методы воздействия на работодателя.  

4. Сотрудничать с социальными партнерами, органами государственной власти, иными общественными объединениями в целях достижения взаимоприемлемых решений по вопросам оплаты труда.

Работодателям организаций бюджетной сферы:

1. При принятии локальных нормативных актов в полной мере соблюдать нормы Трудового кодекса Российской Федерации, регламентирующие порядок принятия решений с учетом мнения профсоюзного органа.

2. При разработке и заключении коллективных договоров и соглашений в части установления надбавок стимулирующего характера четко определять критерии данных выплат.

3. Обеспечить тесное сотрудничество с профсоюзной организацией своего учреждения при осуществлении мероприятий по введению НСОТ.
4. Обеспечить равную оплату за равноценный труд при установлении размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также недопущение дискриминации (различий, исключений и предпочтений), не связанной с деловыми качествами работников.

5. В бюджетных учреждениях области не допускать нарушений сроков выплаты заработной платы.
