
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Общественной палаты Амурской области по результатам общественной 

экспертизы проектов федеральных законов № 17357-8 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» и № 17358-8 «О внесении изменений в статью 

107 Воздушного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон 

«Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» 

 

Общественной палатой Амурской области проведена общественная 

экспертиза проектов федеральных законов № 17357-8 «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения» (в части введения некоторых ограничительных мер в целях 

предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции) (далее – 

законопроект № 17357-8) и № 17358-8 «О внесении изменений в статью 107 

Воздушного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «Устав 

железнодорожного транспорта Российской Федерации» (об обеспечении 

мероприятий по защите населения в условиях распространения новой 

коронавирусной инфекции при осуществлении перевозок внутренними и 

международными авиарейсами и в поездах дальнего следования) (далее – 

законопроект № 17358-8). Законопроекты № 17357-8 и № 17358-8 внесены в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

Правительством Российской Федерацией 12 ноября 2021 года. 

Общественная палата Амурской области (далее – Общественная палата), 

учитывая социальную значимость и беспрецедентность вопросов, 

подлежащих правовому регулированию, поддерживает предложенные 

проекты федеральных законов, отмечая следующее. 

Суть введения QR-кодов заключается в мягком воздействии на 

население с целью вакцинации. Необходимо рекомендовать Правительству 

РФ приложить максимальные усилия с ускорением регистрации наших вакцин 

Всемирной Организацией Здравоохранения.  

Законопроектом № 17357-8, а именно пунктом 7 статьи 31, установлено, 

что «порядок посещения иностранными гражданами, которые привиты 

незарегистрированными в Российской Федерации иммунобиологическими 

лекарственными препаратами, мест проведения мероприятий, организаций и 

объектов, указанных в пункте 1 настоящей статьи, в том числе порядок 

регистрации таких иностранных граждан в федеральной государственной 

информационной системе "Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)", устанавливается Главным 

государственным санитарным врачом Российской Федерации». По мнению 

Общественной палаты, предложенный проект законопроекта не определяет 

вышеуказанный порядок в полной мере. Остается непонятным, какой 

документ они должны предъявить для посещения мест с ограничениями по 



QR-кодам. Так как у иностранных граждан в абсолютном большинстве нет 

учетной записи на портале Госуслуги, то даже при вакцинации российским 

препаратом они не могут получить QR-код. 

Законопроектом не предусмотрен отдельный порядок допуска на 

мероприятия лиц, перенесших заболевание без документации, выданной по 

форме и в порядке, которые установлены Министерством здравоохранением 

Российской Федерации. В этой связи Общественная палата считает 

возможным рассмотреть включение данной категории в перечень лиц, 

которые могут получить QR-код по результатам теста на наличие антител 

(иммуноглобулинов) IgA, IgM и IgG, выходящим за пределы референсных 

значений. 

Законопроект № 17358-8 требует доработки в части Статьи 2. Новая 

вносимая статья 93.1 в абзаце 3 содержит ссылку на требования, указанные в 

частях первой и второй настоящей статьи, хотя выделенных частей в ст. 93.1 

НЕТ.  

В 6 абзаце ст. 93.1 говориться о «расторжении перевозчиком в 

одностороннем порядке договора перевозки в случае, предусмотренном 

настоящей статьей…» Но в статье не комментируются и не указываются 

основания расторжения договора в одностороннем порядке. Необходимо 

продублировать аналогично изменениям, вносимым в ст. 107 Воздушного 

кодекса Российской Федерации. А именно: «В случае выявления 

перевозчиком недостоверных сведений или не размещения пассажиром 

необходимых сведений, перевозчик обязан в одностороннем порядке 

расторгнуть договор перевозки пассажира». 

На основании изложенного Общественная палата Амурской области 

поддерживает проекты федеральных законов № 17357-8 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» и № 17358-8 «О внесении изменений в статью 107 

Воздушного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон «Устав 

железнодорожного транспорта Российской Федерации», с учетом изложенных 

замечаний. 


