РЕКОМЕНДАЦИИ
к публичным слушаниям по проекту областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы
Необходимо отметить, что проект бюджета Амурской области не отражает сложных стагнационных процессов, происходящих в России в 2014 году, которые окажут негативное влияние на показатели развития и результативности всех отраслей экономической деятельности.
Работники министерств экономического развития и финансов хотя и ссылаются на то, что прогноз бюджета выполнен на основании прогноза социально-экономического развития области предыдущих лет, на самом деле никак не комментируют отдельные статьи расходов в том плане, что не привязывают затраты бюджета к реальной ситуации по отраслям.

Чтобы оценить правильность планирования бюджета и оценить его влияние на развитие социально-экономической жизни Амурской области необходимо посмотреть на состояние экономики и реализацию бюджета в последнем, утвержденном, 2014 году.

Хотя рост налоговых доходов областного бюджета продолжается из года в год, но темпы роста слегка выше темпов инфляции. Вероятно, что темпы инфляции во второй половине 2014 году и инфляция в 2015 году резко снизят налоговые доходы. Вероятна также задержка в поступлении средств из федерального бюджета, что ведет к необходимости тщательного составления календарного плана реализации целевых программ. А еще лучше – резкое сокращение их числа. Повод для этого – стагнация российской экономики в 2015 году.
Основу экономики Амурской области в 2014 году составили такие отрасли как промышленность, строительство, сельское хозяйство, транспорт и торговля. Доля транспорта в составе ВРП выросла с 20% в 2012 году до 21,6% в 2013 году. Поскольку в транспортной отрасли на территории области реализуются в основном федеральные проекты, то это является для нас плюсом с точки зрения поступлений в бюджет. По крайней мере в первом полугодии.
По стоимости отгруженной (то есть, произведенной) продукции на первом месте в промышленном производстве у нас стоит горнорудная промышленность (52%), на втором обрабатывающая промышленность (21%) и на третьем производство электроэнергии и тепла (27%).

Таким образом, несмотря на то, что в лидерах в промышленности у нас числится обрабатывающая промышленность, но доля в ВРП у нее всего 4%. Это значит, что, несмотря на интенсивную работу, производительность труда в этой отрасли все еще низкая. Ниже, чем в сельском хозяйстве. В Амурской области срочно необходимо вводить новую промышленную политику, направленную на повышение производительности затрат, эффективности производства и создание дополнительных рабочих мест без снижения этих показателей. В 2014 году ожидается высвобождение работников в частных предприятиях розничной торговли и услуг. 
Доходная часть бюджета.

В проекте областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов наиболее интересной и важной для рассмотрения общественности является Статья 14 о предоставлении субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам. Именно в этой статье указываются направления экономической и социальной деятельности в Амурской области, дополнительная поддержка которых стимулирует рост результатов экономической деятельности в регионе.

Из этой статьи, очевидно, что приоритетом в бюджетной поддержке для правительства Амурской области остается только сельское хозяйство. Однако из результатов по сборам налогов в 2012 году видно, что доля Единого сельскохозяйственного налога (ЕСН), собираемого с фермеров, составляет лишь 0,3% от Единого налога на вмененный доход, собираемый с городских предпринимателей и переработчиков сельхозпродукции (ЕНВД). Очевидно, что необходим аудит результативности государственных мер поддержки для фермеров с целью увеличения доходности от занятий сельским хозяйством и, соответственно, повышения собираемости налогов с домашних подворий и фермеров.
В печати обсуждается возможность повышения коэффициентов для исчисления единого налога на вмененный доход. В связи с нарастающим экономическим кризисом в стране в бюджет Амурской области определенно не поступит планируемая сумма по совокупному налогу, потому что многие предприниматели прекратят свою деятельность.
Также необходимо снизить планируемую цифру по доходам от деятельности розничной торговли. Ожидаемая инфляция в 10% в год и выше, в 2015 году резко снизит покупательскую способность населения.

Очевидно, что при составлении бюджета на 2015 год совершенно не учтены негативные тенденции развития экономики страны, которые возникли из-за санкций к России со стороны западных стран и из-за резкого падения курса рубля ко всем основным валютам.

Внешнеполитическая обстановка затрагивает и интересы амурской экономической жизни.

Хотя наша экономика во многом завязана на экономику Китая, падение курса рубля резко снижает возможности наших предприятий по модернизации производства. Резко упадут доходы у предприятий, работающих с импортом продукции и технологий. Исчезновение с полок магазинов целого ряда товаров приведет к росту цен. Все эти факторы приведут к снижению индексов роста экономических показателей. В лучшем случае они останутся на уровне 2013 года. 

Спасением для областного бюджета может стать экспорт сырья и продукции в Китай – сои, древесины и электроэнергии. Эти отрасли нуждаются в поддержке в 2015 году. Поступления налогов на прибыль и налога на доходы физлиц из этих отраслей смогут сбалансировать доходную часть бюджета области.

Сравним показатели по основным налоговым доходам в областной бюджет по годам:

	Вид налога, млрд.рублей/год
	2013
	2014
	2015

	Налог на прибыль
	8033
	8419
	8647

	НДФЛ
	8555
	10753
	11108

	Налог на имущество
	4074
	4604
	5258

	Налог на добычу полезных ископаемых
	1758
	1735
	1603


В этот раз наиболее подходящим для планирования дохода был бы принятый в правительстве Амурской области консервативный подход. 

Я уже отмечал в предыдущие годы, что бюджеты будущих лет в Амурской области планируются не от факта исполнения бюджета в прошлые годы, а от планов предыдущих лет. В результате фактические суммы поступления налогов в бюджет всегда были выше запланированных на несколько миллиардов рублей. В основном это обеспечивалось стабильной работой золотодобытчиков и горняков, энергетиков и сельскохозяйственных предприятий, занимающихся выращиванием и экспортом соевых бобов. Большое подспорье для бюджета составляют также платежи за использование транспортных систем. "Незапланированные" поступления налогов последние два-три года приходилось распределять чуть ли не ежемесячно и утверждать это распределение на внеочередных заседаниях законодательного собрания. 

В таком планировании был смысл. Если планировать от факта, то можно столкнуться с риском "недополучения" налогов в бюджет при сбое работы какой либо из ведущих отраслей области с одной стороны, с другой - если спрогнозировать высокие собственные доходы, то можно получить меньше субсидий из Москвы. Что, впрочем, не помешало Москве последние годы уменьшать размер субвенций.

Но в этом году консервативный подход в планировании, особенно при очень высоком уровне государственного долга Амурской области, поможет области избежать банкротства.
Однако вести учет и сравнение плановых и фактических годовых показателей бюджета необходимо. В этом случае не произошла бы ошибка в составлении бюджета на 2014-2016 год. Эта ошибка связана с тем, что часть налога на доходы физических лиц поступает после 1 января. И конечная цифра по НДФЛ корректируется при разработке бюджета на следующий год по данным областной налоговой инспекции. В 2013 году из-за отсутствия системного анализа доходов бюджета, о корректировке забыли, и оставшаяся часть НДФЛ за 2012 год в окончательном варианте отчета о бюджете была потеряна. Соответственно планирование доходов на 2014-2016 год было произведено от заниженной базы.

В цифрах это выглядит так. 
В Законе Амурской области об исполнении бюджета за 2012 год указано поступление НДФЛ в размере 7875286,3 тыс.рублей. Соответственно, в 2013 году ожидают поступление 8555506,5 тыс.рублей, а на 2014 год запланировали доход по НДФЛ в размере 10753194,0 тыс.рублей.

По данным "Отчета о поступлении налоговых платежей в бюджетную систему Российской Федерации (Амурской области) по основным видам экономической деятельности по состоянию на 1 января 2013 года" по налогу на доходы физических лиц поступило 13397499 тыс.рублей, то есть на 5,5 млрд.рублей больше, чем указано в утвержденном бюджете Амурской области за 2012 год.

Такая ошибка могла привести к тому, что Амурская область попала в список областей в Российской Федерации с наименьшим размером собираемых налогов с человека. Не исключено, что это привело также к искажению данных о реальном размере дефицита бюджета Амурской области в 2012 году, по совокупным размерам которого наша область находится на первых местах среди регионов России.

Самым лучшим решением для правительства Амурской области будет сделать бюджет на 2015 год бездефицитным. Если доходная часть бюджета может быть достигнута за счет деятельности нерегулируемой экономики в частном секторе в городах и сельской местности, то расходная часть опять может превысить плановые показатели.
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Кстати, до сих пор никто не объяснил причину резкого падения поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц в 2013 году (смотри таблицу выше).
Расходная часть бюджета.

Другим важным компонентом изучения бюджета общественностью должно стать внимательное прочтение Приложения №8 к областному бюджету "Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и не программным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов областного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".

Из этого приложения можно узнать, какое финансирование получили, обозначенные в статье 14, направления поддержки областным бюджетом.

Распределение расходов по направлениям видов экономической и социальной деятельности в Амурской области представлены ниже в таблице. Для сравнения трендов в финансировании расходов приведены плановые расходы по этим же направлениям в 2014 году.

кратко содержание таблицы в приложении можно представить в следующем виде.

Расходы бюджета на 2014 год запланированы в объеме 37250 млн.рублей. Эти деньги расписаны по следующим видам деятельности млн.рублей):
	
	2014
	%%
	2015
	%%
	
	2014
	%%
	2015
	%%

	Сельское хозяйство
	934,0
	2,5
	945,4
	2,6
	Экономическое развитие и инновации
	455,7
	1,2
	356,5
	1,0

	Соц.защита
	4455,1
	12,0
	6043,3
	16,9
	Физкультура и спорт
	143,6
	0,4
	114,6
	0,3

	Культура
	258,9
	0,7
	204,1
	0,6
	Госорганы (повышение эффективности)
	6703,0
	18,0
	6640,9
	18,5

	Охрана окруж. среды
	279,5
	0,7
	188,9
	0,5
	Снижение рисков ЧС
	895,8
	2,4
	856,3
	2,4

	Модернизация ЖКХ
	1700,0
	4,6
	1552,7
	4,3
	Образование
	10660,6
	28,6
	8462,3
	23,6

	Здравоохранение
	6897,9
	18,5
	6802,5
	19
	Транспортная система
	2800,1
	7,5
	2306,2
	6,4

	Строительство жилья
	413,7
	1,1
	769,5
	2,1
	Непрограммные расходы
	652,0
	1,8
	605,3
	1,7


Как видно из таблицы на экономическое развитие выделяется все меньше средств с каждым годом, чем на сельское хозяйство. Это может быть верным решением только при контроле за возвратом в сельском хозяйстве на каждый вложенный рубль.

Нужно отметить, что большая часть расходов на образование, здравоохранение и социальную защиту относится к так называемым "защищенным статьям" расходов. Именно в эти сферы направляются основные поступления из федерального бюджета. Но и здесь пришло время переоценки целесообразности расходов на различные подпрограммы. Назрела необходимость в этих отраслях для прехода на бюджетирование по результатам.

По остальным статьям в бюджете расходы регулируются на основе разработки проектов - долгосрочных целевых программ.

Количество денег, которые область может направить на целевые программы, зависит от точности бюджетного планирования.

Таким образом, предлагаю рассмотреть следующие замечания к трехлетнему бюджету Амурской области на 2015-2017 годы:

1. Провести аудит планируемых расходов областного бюджета по направлениям «Здравоохранение» и «Образование» и по долгосрочным целевым программам на предмет эффективности расходов в координатах "затраты - результат" с привлечением экспертов и ученых благовещенских вузов.

2. Пересмотреть планируемые поступления в областной бюджет по налогам на прибыль и на доходы физических лиц текущем году и планируемом периоде 2015-2017 годы.

3. Вернуть областной бюджет Амурской области на период 2015-20176 годов в Правительство области на его переработку с учетом идущего финансового экономического кризиса в стране.
Эксперт Общественной палаты Амурской области, 
кандидат геол.-мин. наук, 
магистр по управлению бизнесом (МВА), 
доцент кафедры экономики, управления и технологии БГПУ
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