3

Экспертное заключение

Общественной палаты Амурской области

по проекту закона Амурской области

«Об областном бюджете на 2013 год
и плановый период 2014 и 2015 годов»

Рассмотрев внесенный в порядке законодательной инициативы губернатором области, проект закона «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», эксперты Общественной Палаты Амурской области сделали следующие выводы.
Прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем налоговых и неналоговых доходов областного бюджета снова занижен, как и в предыдущие годы и не в полной мере соответствует показателям прогноза социально-экономического развития области на 2013 и следующие годы. 
Сам прогноз социально-экономического развития области на 2013 год и на период до 2015 года, а также прогноз ожидаемых итогов за 2012 год составлены на основании индексации показателей развития отраслей экономики области с учетом ожидаемых результатов деятельности отдельных крупных предприятий Амурской области и его корректность не вызывает сомнений. Это наглядно демонстрирует график изменения валового регионального продукта области по годам (слайд 1). За период с 2000 по 2011 годы мы отмечаем его устойчивый уверенный рост. То есть объем товаров и услуг, произведенных на территории области, стабильно растет. Планы развития предприятий на период 2013-2015 годов также прогнозируют увеличение объемов производства. 2012 год был сложным для некоторых предприятий за счет приостановки деятельности для реконструкции и ремонта, но уже в этом году они выходят на плановые показатели. На графике ВРП области мы видим, что с 2012 года рост валового регионального продукта запланирован меньшими темпами, чем он наблюдался в прошлые годы. Но на наш взгляд, это показатель осторожности и умеренности в прогнозировании, который оправдан ожидаемым мировым кризисом, спадом показателей роста экономик Азии, которые являются основными потребителями нашей продукции. Однако напомню, что ВВП России в 2009 году упал на 400 млрд. рублей и только в прошлом году восстановил свои показатели докризисного периода. А судя по графику ВРП нашей области, тот кризис мы даже не почувствовали. Поэтому нет пока оснований считать, что разработанный прогноз развития области не будет реализован. 
Однако финансовый прогноз собственных налоговых и неналоговых доходов области выполнен с гораздо большей долей пессимизма и ожидания неприятностей в экономике. Отчасти это оправдывается финансовыми результатами этого года. При плане доходов в этом году в 31.2 млрд. рублей, 28 сентября депутаты утвердили фактические доходы в размере 34 млрд. рублей, а фактические расходы в утверждены в размере 42,2 млрд. рублей при утвержденных плановых расходах в 35,6 млрд. рублей. 

Поскольку мы сказали, что у нас нет оснований сомневаться в правильности прогноза социально-экономического прогноза, то мы вправе ожидать утверждение доходов по итогам 2012 года на уровне 42-43 млрд. рублей. Конечно освоить за один квартал 10 млрд. рублей будет сложной задачей. Полтора года назад эксперты Общественной палаты Амурской области уже делали прогноз доходов на 2011 год. Тогда мы ошиблись: вместо прогнозируемых 41 млрд. рублей область получила 42.
На втором графике (слайд 2) показаны общие доходы области в период с 2005 по 2006 годы. Есть искушение интерполировать его рост на будущие три года, но здесь мы согласны с оценкой министерства финансов о возможности значительного уменьшения субсидий из федерального бюджета. Однако «подушка безопасности» – дополнительные доходы от деятельности предприятий на территории области в размере 4-5 миллиардов в год – все равно гарантирована на основании прогноза социально-экономического развития области. Это означает, что нет оснований сомневаться в том, что заложенные расходы в бюджеты 2013-2015 годов будут выполнены.
Анализ исполнения областных целевых программ показывает (слайд 3), что начиная с 2009 года, область имеет возможность реализовывать большее число проектов в плановые периоды, нежели проектировалось. И с каждым годом все больше. Это было возможным за счет поступления дополнительных средств в областной бюджет за счет налогов на прибыль, НДФЛ, налога на имущество и налогов на использование природных ресурсов (слайд 4). 
В результате в 2011 году все 32 запланированные программы были профинансированы полностью (слайд 5). Из них 8 программ получили денег в несколько раз больше, чем было запланировано. И кроме этого были утверждены и полностью профинансированы 8 новых программ. Эта работа, конечно, сделала бюджет еще более социально направленным. Перевыполнение программ было в основном в два раза. ДЦП «Развитие физической культуры и спорта»" перефинансирована в 12 раз, «Развитие ипотечного кредитования» - в 9 раз, «Социальная поддержка многодетных семей» - в 8 раз, «Градостроительная программа Амурской области» - в 5,5 раз.
Не вызывает сомнения необходимость дополнительного финансирования программ. Но каждая программа - это проект со своими показателями и индикаторами. Изменение финансирования требует их пересмотра и нового утверждения. Без этого могут возникать факты нецелевого использования, снижения эффективности. А сам факт возможности пересмотра объемов финансирования программ, вызывает к жизни такое явление как лоббирование и протекционизм, которые сами по себе содержат элементы коррупциогенности. 
Настораживает тот факт, что в бюджетах на 2012 - 2015 годы заложено лишь по 15-18 программ по сравнению с 40 в 2011 году. Не является ли это переходом на ручное управление программами? Ожидаемые результаты социально-экономического развития позволяют иметь большее число программ. Целевые программы как раз и делают наш бюджет социальным.
Таким образом, рассмотрев проект закона «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», эксперты Общественной палаты Амурской области пришли к следующему:
1. Прогноз социально-экономического развития Амурской области на период 2013-2015 годов составлен корректно и результаты развития области могут обеспечить поступление в бюджет области прогнозируемых в очередном и плановом периоде общих объемов налоговых и неналоговых доходов.
2. Заложенные расходы в бюджете на 2013-2015 годы будут обеспечены в полной мере.

3. Предусмотреть в бюджетах 2013-2015 годов плановые средства на долгосрочные целевые программы в объеме не ниже уровня 2011-2012 годов. Это позволит сохранить социальную направленность бюджета и сохранение принципа программно-целевого подхода к планированию ДЦП.
Указанные замечания не являются препятствием для рассмотрения бюджета в первом чтении, но должны быть учтены при подготовке его к рассмотрению во втором чтении.
