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РЕКОМЕНДАЦИИ
«круглого стола» Общественной палаты Амурской области
на тему «О проблеме безнадзорных животных в городе Благовещенске»

г.Благовещенск
17 октября 2012 года                                                                        ул.Зейская, 211
15 часов                                                                                                           каб. 112


Участники «круглого стола» на тему «О проблеме безнадзорных животных в городе Благовещенске» отметили несколько фактов:
1. Безнадзорных собак и кошек становится больше, учета и регистрации животных не существует. Между тем, бездомные животные - это экологическая и социальная болезнь города, показатель падения ответственности владельцев собак. Бездомные животные умирают от голода, холода, болезней. Кроме того, наличие большого количества безнадзорных животных чревато физическими и психологическими травмами, распространению различных заболеваний. Так, по данным Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по амурской области за последние годы в области намечается выраженная тенденция к увеличению случаев укусов, ослюнений и оцарапываний людей животными (от 1300 до 1750 обращений в год). Удельный вес пострадавших в год составляет 25-30%. Из общего количества число пострадавших от укусов безнадзорных собак и кошек составляет в среднем около 40%. Данная проблема вызывает негативные отклики горожан, как желающих защитить себя от нападений бродячих собак, так и со стороны зоозащитников.
2. В городе нет приютов для безнадзорных животных, нет службы экстренной помощи животным в экстремальных ситуациях, нет единого справочного центра по проблемам животных с бесплатной информацией о потерянных и найденных животных и другой. По существу есть несоответствие задач и возможностей отрасли ЖКХ, которой поручено, наряду с уборкой, переработкой, захоронением бытовых промышленных и радиоактивных отходов, содержание и использование городских животных. Это привело к тому, что управление ЖКХ г.Благовещенска приступило к выполнению только одной насущной задачи – регулированию численности безнадзорных собак путем их отлова и умерщвления дротиками с ядом. Что негуманно по отношению к животным и является нарушением законодательства РФ. Начатое было в 2012 году финансирование программы стерилизации прекращено. В городе Благовещенске лишь до 2003 года действовали «Правила содержания домашних животных в г.Благовещенске» (Постановление администрации города Благовещенска от 31.01.1995 № 169).
3. Проблема безнадзорных животных актуальна не только для города Благовещенска, но и для других городов Амурской области. Причина в отсутствии эффективного нормативного правового регулирования данной сферы. С вступлением в силу Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нормативное правовое регулирование санитарно-противоэпидемических мероприятий, к которым в том числе относятся и вопросы отлова безнадзорных животных, отнесено к полномочиям субъектов Российской Федерации. Однако, на уровне региона никаких действующих положений нет.
4. Данная проблема экологической безопасности городской среды требует принятия комплекса мер по отлову, регистрации, вакцинации, стерилизации безнадзорных (бездомных) животных; их содержанию до 6 месяцев с момента отлова; пристройству безнадзорных (бездомных) животных к новым хозяевам или возврат в места их естественного обитания; создание приюта для безнадзорных (бездомных) животных; организации работы специализированной бригады по отлову безнадзорных (бездомных) животных; созданию диспетчерской службы по учету и регистрации отловленных бродячих собак, приему их от населения, по поиску потерявшихся животных.
В связи с этим Общественная палата Амурской области считает целесообразным внести следующие предложения:
1. Постановлением губернатора утвердить Концепцию отношения к безнадзорным животным в Амурской области (проект прилагается). 
В Концепции провозглашаются принципы, которые будут лежать в основе решений и правовых актов, регулирующих отношения, связанные с безнадзорными животными в Амурской области. Данная Концепция основана на нормах, закрепленных в Конституции РФ, Гражданском Кодексе РФ, Уголовном Кодексе РФ, модельном законе об обращении с животными, утвержденном Постановлением 29-17 на 29-ом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств - участников СНГ в г. Санкт-Петербурге, Федеральным законом РФ «О защите прав потребителей», Федеральным законом РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», положениях законопроекта «Об ответственном обращении с животными», а также нормах гуманного и ответственного отношения к животным.
2. Создать рабочую группу из представителей различных министерств и ведомств в целях разработки законопроекта Амурской области «О животных» и областной целевой программы «Животные в городе».
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