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Заключение
Экспертного совета Общественной палаты Амурской области
по проекту федерального закона
«Об общественном контроле в Российской Федерации»

Представленный на рассмотрение проект федерального закона «Об общественном контроле в Российской Федерации» несомненно является актуальным и в настоящее время необходим для нормального взаимодействия различных структур гражданского общества с законодательной и исполнительной властями.
В то же время в проекте существует ряд недочетов, которые существенно снижают его ценность, как инструмента по привлечению наиболее активной, здоровой части общества к решению вопросов повышения эффективности работы государственных структур и улучшения качества жизни населения.

Так при определении в статье 3 главы 1 понятия общественных интересов недостаточно оговорена возможность осуществления общественного контроля за выборным процессом, хотя на прошедших выборах Президента Российской Федерации институт независимых наблюдателей, не представляющих каких-либо политических сил, показал свою высокую эффективность не только в части недопущения нарушений, но и в части противодействия провокациям. 
В статье 4 главы 1 формулировка «некоммерческие негосударственные организации и инициативные группы, осуществляющие общественный контроль в соответствии с настоящим Федеральным законом» недостаточно четко выделяет возможность негосударственных некоммерческих организаций участвовать в общественном контроле, сводя их права и возможности до ранга инициативных групп. Подобное положение целесообразно будет изменить и не уравнивать в правах официально зарегистрированные организации и неформальные инициативные группы.  Это возможно с минимальной корректировкой формулировки на «некоммерческие негосударственные организации, инициативные группы, осуществляющие общественный контроль в соответствии с настоящим Федеральным законом».
В пункте 1 статьи 6 добавить после слов «инициативных групп» слова «общественных палат субъектов Российской Федерации».
Статья 7 несомненно нужна, но она не дает четкой оценки понятию злоупотребления полномочиями, создает возможность административного давления на субъекты, осуществляющие общественный контроль, и не может быть принята в такой формулировке.

В статье 8 «Конфликт интересов» совершенно не раскрыто получение каких доходов и из каких источников является конфликтом интересов. По приведенной формулировке в качестве экспертов бюджета нельзя привлекать никого из работающих в бюджетной сфере. Подобные неконкретные формулировки недопустимо широко позволяют трактовать понятие конфликта интересов.
При определении в статье 12 порядка информирования о ходе и результатах общественного контроля предусмотрена публикация только на официальных сайтах, имеет смысл расширить возможности публикации данной информации.
В статье 20 главы 2 в состав субъектов общественного контроля некоммерческие неправительственные организации включены только в составе иных субъектов, что никак не способствует заявленным целям данного законопроекта по усилению роли гражданского общества в реализации прав на участие в управлении делами государства.
В статью 21 первого параграфа главы 3 для реализации заложенной в статье 3 возможности общественного контроля в области защиты окружающей среды необходимо в качестве предмета общественной экспертизы предусмотреть проекты промышленного освоения природных ресурсов, проекты лесопользования, схемы комплексного использования и охраны водных объектов.
Такие же изменения необходимо внести и в частях законопроекта, касающихся других форм общественного контроля, например, статья 34 параграфа 2.
В пунктах 4 и 5 статьи 33 описан порядок рассмотрения заключения инициативной общественной экспертизы, исходя из которого любое такое заключение будет рассматриваться органом государственной власти или местного самоуправления только в случае, если проведение экспертизы поддержано субъектами общественного контроля, связанными с органами государственной власти, Общественной палатой Российской Федерации или региональными общественными палатами. Такой порядок сводит к нулю возможности по организации независимого общественного контроля негосударственными некоммерческим организациями.
Аналогичное положение закреплено для других форм общественного контроля – пункты 4, 5 статьи 46, пункты 4, 5 статьи 60.
В параграфе 4 главы 3 не определен статус общественного инспектора, порядок наделения его полномочиями и подтверждения этих полномочий при проведении проверки. Без четкого определения в законе этих норм в ходе осуществления общественных проверок возможны нарушения, как со стороны субъектов, так и со стороны объектов проверок.
В пункте 3 статьи 82, пункте 6 статьи 93, на наш взгляд, пропущено слово «субъектов» между словами палат и Российской Федерации «…общественных палат Российской Федерации…». 
PAGE  

