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Подготовлены с использованием материалов заседания «круглого стола» на тему «Общественно-государственное взаимодействие в решении миграционных проблем на Дальнем Востоке России», который прошел в г.Биробиджане              25 апреля 2014 года

РЕКОМЕНДАЦИИ
заседания «круглого стола» на тему
«Общественно-государственное взаимодействие
в решении миграционных проблем в Амурской области» 

17 июня 2014 года                                                                             зал заседаний № 300
12.00                                                                                                            ул. Ленина, 135

В обсуждении заседания «круглого стола» на тему «Общественно-государственное взаимодействие в решении миграционных проблем в Амурской области» приняли участие представители УФМС России по Амурской области, УМВД России по Амурской области, Управления Роспотребнадзора по Амурской области, министерства иностранных дел Российской Федерации в г.Благовещенске, прокуратуры Амурской области, Законодательного Собрания Амурской области, министерства внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства Амурской области, министерства внутренней и информационной политики Амурской области,  министерства здравоохранения Амурской области, управления занятости населения Амурской области, уполномоченного по правам человека в Амурской области,  Общественной палаты Амурской области,  национально-культурных и этнических объединений Амурской области, средств массовой информации Амурской области.
На заседании «круглого стола» участники поднимали вопросы общественно-государственного партнерства в миграционной сфере, поддержки мигрантов (оказание информационных и юридических услуг) в целях их адаптации в принимающем сообществе, создания социальной инфраструктуры, в том числе сетей социально ориентированных некоммерческих организаций в миграционной сфере.
Миграция является неотъемлемой частью современных социально-экономических процессов. В российском обществе нет однозначного отношения к этому явлению, поскольку миграция наряду с положительными экономическими эффектами несет и определенные социальные, не редко негативные, последствия. Диаспоры и национальные группы имеют достаточно сильное влияние как средоточие духовно-нравственного начала различных культур и религиозных традиций. Это характеризует степень демократичности, открытости местного сообщества, но при этом подобное разнообразие содержит в себе потенциал конфликтности и напряженности. 
Исходя из вышесказанного, основной задачей в решении миграционных проблем является создание условий для участия общественности в обсуждении миграционных нормативных правовых актов и организация данной работы для гармоничной интеграции принимающего сообщества и мигрантов.
  По результатам обсуждения участники «круглого стола» считают целесообразным рекомендовать:
1. УФМС России по Амурской области:
1) разработать программу информационно-разъяснительной работы с населением с использованием ресурсов средств массовой информации, Общественной палаты Амурской области, общественных организаций;
2) разработать специальные наглядные материалы с образцами оформления различных документов, с указанием адресов и телефонов посольств, консульств и фамилий их руководителей; шире использовать такие формы работы с гражданами как «горячие линии» по телефону, тематические теле- и радиопередачи;
3) своевременно предоставлять информацию в СМИ и информировать представителей национальных диаспор об изменениях в российском законодательстве, касающихся иностранных граждан, проживающих на территории Российской Федерации, а также об ответственности за нарушения миграционного законодательства;
4) наладить тесное взаимодействие с национальными диаспорами, общественными объединениями, действующими на территории Амурской области, в целях упорядочения миграционного учета, в том числе выявления лиц, находящихся на территории области нелегально;
5) оказать содействие общественным объединениям в организации общественного консультативного пункта для оказания иностранным гражданам бесплатной помощи в заполнении регистрационных документов; 
6)  оказывать правовую и иную помощь иностранным гражданам в процессе их интеграции в российское сообщество;
7) включить представителей общественных объединений в группу совместно с общественными объединениями создать рабочую группу (группу быстрого реагирования) по рассмотрению жалоб на действия органов УФМС;  
8) организовать работу центров языкового тестирования мигрантов;  содействовать тому, чтобы все мигранты, претендующие на получение вида на жительство или работу, в обязательном порядке проходили языковой тест  в соответствии с законодательством. Выборочно проверять записи камер видеофиксации  в центре языкового тестирования, исключая возможность сдачи тестов за другого человека или члена семьи;
9) совместно с Управлением Внутренних Дел проводить рейды по местам проживания и работы мигрантов (территория вокруг больниц, вокзалов, торговых центров) в целях выявления противоправных действий (попрошайничества, мошенничества) мигрантов и выявления лиц, незаконно находящихся на территории Российской Федерации;
 10)  совместно с Федеральной Службой Безопасности обращать особое внимание на места отправлений религиозных обрядов мигрантов из республик Средней Азии;
 11) создать Общественно-консультативный совет при УФМС Амурской области в соответствии с приказом ФМС России от 16 июня 2007 года № 150 в целях наиболее эффективного взаимодействия Управления Федеральной миграционной службы с общественными, научными организациями и представителями бизнеса при реализации миграционной политики.
2. Управлению Роспотребнадзора по Амурской области активизировать работу, направленную на проведение проверок санитарных правил в гостиницах и общежитиях, где проживают иностранные граждане.
3. Правительству Амурской области разработать и принять целевые региональные программы, направленные на создание эффективных условий для интеграции мигрантов и принимающего сообщества, в том числе гармонизацию межнациональных, межконфессиональных отношений, защиту прав мигрантов и членов их семей, через публичные либо государственные центры правовой поддержки.
4. Министерству Внешнеэкономических связей, туризма и  предпринимательства Амурской области совместно с Общественной палатой Амурской области, опираясь на опыт работы Оренбургской области, создать многофункциональный миграционный центр временного размещения и регистрации мигрантов, включающий в себя биржу труда со своим банком данных, пункт оказания иностранным гражданам юридических и информационных услуг. 
5. Законодательному Собранию Амурской области: 
1) обратиться в Государственную Думу Российской Федерации с инициативой о внесении изменений в пункт 4 ст. 26 Федерального закона от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» в части исключения из списка административных правонарушений, за которые может быть не разрешен въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без гражданства, совершение мелких административных правонарушений в области дорожного движения;
2) результаты общественных обсуждений миграционных нормативных правовых актов выставлять на сайте Законодательного Собрания Амурской области.
6. Общественным объединениям:
1) оказывать правовую и иную помощь иностранным гражданам в процессе их интеграции в российское общество;
2) организовать волонтерский отряд из числа студентов и выпускников юридических факультетов для оказания бесплатной помощи иностранным гражданам в заполнении регистрационных документов в УФМС России по Амурской области;
3) совместно с Общественной палатой Амурской области проводить общественные экспертизы проектов законов и других нормативных правовых актов, затрагивающих миграционные вопросы.
7. Средствам массовой информации: 
1) более широко освещать позитивный опыт общественно-государственного партнерства и деятельности органов власти в решении вопросов миграционной политики, привлекать общественное внимание к процессам интеграции мигрантов на Дальнем Востоке России в целях  формирования позитивного образа мигранта; 	 2) подробно освещать все мероприятия, проводимые в области миграционной политики, чтобы российские граждане чувствовали свою защищенность от проявлений агрессии  со стороны мигрантов в  разных формах, а мигранты научились четко следовать правилам и законам Российской Федерации, чтобы у мигрантов не возникало чувство безнаказанности за нарушения российского законодательства. 
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