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ВВЕДЕНИЕ

Доклад о состоянии и тенденциях развития гражданского общества в Амурской области подготовлен в соответствии со статьей 19 Закона Амурской области № 35-ОЗ «Об Общественной палате Амурской области».

Цель доклада – проанализировать состояние в 2011 году институтов гражданского общества, непосредственно не включенных в структуры государства и позволяющих гражданам реализовывать свои интересы и инициативы, в Амурской области.

Информационная основа доклада - данные официальной экономической и социальной статистики, материалы специальных социологических и статистических исследований выборочных совокупностей, опросы представителей экспертных сообществ, разного рода отчетные и нормативные материалы, интервью, материалы электронных,  печатных СМИ и блогосферы. 

В рамках доклада гражданское общество понимается как публичное пространство за пределами семьи, государства и рынка, где люди объединяются для достижения общих интересов.

Некоммерческие организации (НКО) – как организации, не имеющие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющие таковую среди своих участников.

Неформальная группа - группа граждан, которая объединилась для продвижения общих интересов, но не создавала для этого специально организацию (не  разрабатывала устав, не проводила учредительных собраний для его утверждения и избрания управляющих органов). 

Общественная (социальная активность) – совокупность инициатив и форм деятельности граждан, ориентированных на решение общественно значимых целей и задач.

Целевые группы доклада - руководство и члены Общественный палат разного уровня, руководители  и актив НКО, органы местного самоуправления, государственные органы власти Амурской области, представители федерального центра в Приамурье, средства массовой информации, разнообразные профессиональные  и экспертные сообщества, имеющие отношение к практике регионального и отраслевого управления на территории области и в Дальневосточном федеральном округе.

Доклад о состоянии гражданского общества состоит из введения, трех основных частей, заключения. Задача введения — ознакомить население области, все уровни органов власти и местного самоуправления, общественные организации с современной характеристикой роли и значения гражданского общества в реализации конституционных положений, обеспечивающих реализацию основных прав и свобод человека, демократических, экономических, научно-культурных, нравственных и иных преобразований. В первой этой части доклада представлена статистическая и социологическая информация, отражающая состояние гражданского общества в Амурской области. Часть вторая описывает состояние институтов гражданского общества. В третьей части проанализированы условия жизнедеятельности гражданского общества, потенциал влияния общества на решение проблем в различных сферах жизни области. Основные выводы доклада содержат оценку состояния и динамики гражданского общества и его роли в различных сферах жизни и деятельности Амурской области. Также сформулированы практические рекомендации по развитию и укреплению систем и элементов гражданского общества, в том числе по совершенствованию механизмов и форм взаимодействия власти и общества на всех уровнях.
 Можно отметить один из главных положительных моментов происходящего в 2011 году - это то, что и в Приамурье вслед за всей Россией обнаружилось гражданское общество, о котором так долго говорили. Нашлись люди, которые решили, что их голос много весит, и их моральная правота, пока протесты носят мирный характер, неоспорима. При этом стоит заметить, что митингующие, вышедшие на протесты, – это пестрая публика. Она разобщена, по сути, разными интересами и целями, у них  разные методы и разные взгляды. Но ясно одно - появились достаточно массовые слои и группы, для которых существенно выросла значимость ценности человеческого достоинства, гражданской активности. Среди тем, волнующих общество, на первый план выходят проблемы соблюдения законов, гражданских прав, вопросы справедливости, общечеловеческих ценностей.

Все это говорит о том, что назрела необходимость адекватных перемен в методах работы власти, как в рамках государственного управления, так и в диалоге с гражданским обществом. Важно не только принимать решения, но и разъяснять их обществу. В данный момент у власти есть шанс  попытаться навести мосты или, по крайней мере, создать коммуникативный канал между людьми на улицах и своими кабинетами, заняться поиском компромиссов, которые могли бы пойти на пользу всем амурчанам. 

В этой ситуации важна устремленность Общественной палаты Амурской области к ускоренному развитию гражданского общества на местах, к его защите от излишнего государственного давления и администрирования, к поддержке и организации качественного управления общественно значимыми проектами, к подготовке управленцев некоммерческого сектора, к либеральной тональности практикуемых общественных дискуссий, к консолидации позиций и их представлению на переговорных площадках разного уровня. У нас нет сомнения в том, что это - исторические вызовы нового века.

Глава 1. Основные характеристики гражданского общества
1.1. Индекс развития гражданского общества в Амурской области
Для измерения степени развития гражданского общества в Амурской области в 2011 году была использована методика, разработанная международной организацией CIVICUS – Международный альянс за гражданское участие (www.civicus.org) и адаптированная  к российским реалиям.

Что для амурчан означает понятие «гражданское общество»? Как оказалось, для большинства респондентов это определенный уровень взаимного доверия между гражданами (42,3%) и высокий уровень материального благосостояния общества (29,0%). Затруднились дать определение гражданскому обществу 12,5% опрошенных (диаграмма 1). 

Диаграмма 1
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По мнению большинства амурчан, уровни взаимного доверия и материального благосостояния общества должны обеспечиваться в большей степени правовой защищённостью граждан» (64,7%), а также полным обеспечением прав и свобод человека (24,0%).

Диаграмма 2
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Согласно упомянутой методике гражданское общество описывается четырьмя наиболее значимыми компонентами:  средой, в которой существует и развивается гражданское общество;  структурой самих гражданских организаций и связями между ними;  ценностями, которые свойственны гражданам;  воздействием, которое граждане, а также их  объединения оказывают на изменение социально-политической среды.  

структура. Согласно данным исследования более всего общественная активность амурчан заметна в коллективном благоустройстве окружающих территорий (38,2%) и в сборе средств, вещей для людей, попавших в тяжёлое положение (10,3%). Менее всего активность амурчан проявляется в виде участия в деятельности политических и религиозных организаций, соответственно 1,9% и 1,7% респондентов. 

Основная причина, которая сдерживает активное участие в общественной жизни, по мнению респондентов, - нехватка свободного времени (57,1%). Другими словами, такое участие не входит в число приоритетов.

Числовой показатель составляет 1,10 по оси «структура» и характеризует это компонент как «слабый».

СРЕДА.  Большинство жителей Амурской области (77, 4%) считают, что их политические и гражданские права и свободы не ущемлены, однако почти четверть (22,6%) отмечают, что в отдельных случаях им  диктуют мнение. 

Коррумпированность чиновничьего аппарата отрицают лишь 16,4% респондентов, более 64% считают иначе. 

Диаграмма 1
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Из числа опрошенных 18,6% амурчан приходилось давать или получать взятку и 80,9% никогда этого не делали. Взятка, по мнению опрошенных амурчан, - это:

во-первых, быстрое решение проблем - 62,2%;
во-вторых, элемент управления в нашей стране - 21,6%;
в-третьих, выражение благодарности – 17,0%;
в-четвертых, мздоимство отдельных чиновников – 13,9%;
в-пятых, «обязательное, добровольное» пожертвование – 3,1%.
По вопросу развития сферы услуг мнения респондентов в зависимости от «территории» достаточно сильно разделились. Максимальная удовлетворенность зафиксирована в городах Благовещенск и Белогорск, противоречивые данные получены по гг. Свободный, Тында. Частично удовлетворены сферой услуг в Бурейском и Тамбовском районах области. Наименьший показатель удовлетворённости зафиксирован в Белогорском районе.

Числовой показатель (1,84) говорит о том, что политическая среда, в которой функционирует амурское гражданское общество, во многом препятствует, но в чем-то и благоприятствует его развитию.

ЦЕННОСТИ. Членов общественных организаций в регионе поддерживает чуть менее половины (47,4%) жителей, 13,5% безоговорочно доверили бы решение своих проблем общественным организациям. С проявлениями расовой или религиозной дискриминации сталкивались лишь 26,5% амурчан. Больше половины - 57,7% респондентов безоговорочно готовы оказать необходимую помощь любому обратившемуся к ним с такой просьбой, и еще 39,1% окажут ее с оговоркой.  Числовой показатель по оси «ценности» составляет 2,01, и это умеренное значение.

ВОЗДЕЙСТВИЕ. Результаты деятельности городских общественных организаций известны менее половине опрошенных (44,0%), «нет никаких результатов» считает 48,4% респондентов,  7,5% затруднились с любой оценкой результатов деятельности. Подавляющее большинство амурчан, которым приходилось обращаться в общественные организации или органы власти, убеждены, что в случае, когда требуется реальная помощь, последние эффективнее. Наличие среди представителей общественных организаций заметных в городе/посёлке фигур отмечают 37,8% респондентов. Числовой показатель компонента составляет 0,62. Следовательно, местные общественные организации оказывают влияние на принятие важных решений в регионе по уровню скорее низкое, чем ограниченное. 
Для выявления приоритетных проблем населённых пунктов исследованием был предусмотрен специальный вопрос. Вот что удалось выяснить.

Таблица 1
Какие проблемы населенного пункта беспокоят жителей больше всего?
	№

п/п
	Какие проблемы Вашего города\поселка\ села

беспокоят Вас больше всего?
	Доля ответивших в %

	1.
	Рост цен на услуги ЖКХ
	47,1

	2.
	Жилищная проблема
	43,0

	3.
	Загрязнение окружающей среды, экология
	42,1

	4.
	Падение уровня жизни, обнищание населения
	34,8

	5.
	Недоступность качественного медицинского обслуживания
	34,2

	6.
	Рост числа нищих, бомжей, бродяг
	32,6

	7.
	Спад производства, остановка предприятий
	29,9

	8.
	Социальные болезни
	19,8

	9.
	Неэффективная работа местной власти
	19,7

	10.
	Проблемы благоустройства города /посёлка, села/
	18,8

	11.
	Проблемы занятости и досуга молодежи
	17,3

	12.
	Развал сельского хозяйства
	15,5

	13.
	Рост числа беспризорных детей и детей-сирот
	13,8

	14.
	Наплыв мигрантов
	13,2

	15.
	Недостаток культурных, развлекательных, спортивных мероприятий
	10,8

	16.
	Проблемы пенсионеров и ветеранов
	10,5

	17.
	Насилие в семье
	6,8

	18.
	Произвол, бездействие властей, коррупция
	6,8

	19.
	Проблемы инвалидов
	5,9

	20.
	Недоступность качественного образования
	4,8

	21.
	Нарушение гражданских прав, отсутствие демократии
	2,1


В итоге,  индекс развития гражданского общества в Амурской области составил 46,1%, графическое изображение в виде «алмаза» представлено на рисунке 1. Размер «алмаза» отображает эмпирическую картину состояния
 гражданского общества, условия, способствующие или замедляющие развитие гражданского общества, а также последствия действий гражданского общества для общества в целом. 
Наиболее развита подсистема «ценности» (уровень умеренный).  Большинство населения поддерживают членов общественных организаций и доверяют им решение проблем в социальной сфере. Показатель «среда» несколько уступает «ценностям» (2,01 и 1,84 соответственно). В данном случае можно говорить о том, что социальная и политическая среда, в которой живет общество в регионе, во многом препятствует, но в чем-то и благоприятствует его развитию. Показатель «структура» составляет 1,10. Соответственно, структуру гражданского общества в Амурской области следует, по данной методике, охарактеризовать как «слабую». Показатель «воздействие» составил 0,62. Следовательно, общественные и некоммерческие организации региона оказывают весьма ограниченное влияние на принятие решений властью. 
[image: image12.png]Bosgeiicteue

CrpykTypa
3

UenHoctn

CoupansHo-
noauTMYeckan cpeaa





Рис. 1. Графическое отображение развитости гражданского общества Амурской области в 2011 г.

1.2. Рост протестной активности населения - основная тенденция 2011 года.
Активизация гражданского общества стала результатом масштабных общественных и социальных изменений в России. Появились достаточно массовые слои и группы, для которых существенно выросла значимость ценности человеческого достоинства, гражданской активности. Среди тем, волнующих общество, на первый план выходят проблемы соблюдения законов, гражданских прав, вопросы справедливости, общечеловеческих ценностей. 
В 2011 году в Амурской области наметился рост активности населения, в том числе протестной. Так, вначале года в Благовещенске состоялись пикеты в поддержку статьи 31 Конституции России, дающей право гражданам России свободно собираться для выражения своего мнения. 

В январе в одной из воинских частей, на территории Приамурья для призывника-баптиста был изменен текст присяги: слово «клянусь» было заменено на «обязуюсь». Как сообщает Центр «Сова», от альтернативной гражданской службы призывник отказался, так как считает службу в армии семейной традицией - все его братья отслужили, но никто не присягал. «Про оружие сказано, что его просто нежелательно брать в руки, - сказал юноша. «То есть, строгих запретов нет. А вот клятва - это действительно серьезно». 

27 апреля жители двух домов, расположенных на пересечении улиц Чайковского и Конной в Благовещенске, вышли на пикет. Таким образом они решили отстаивать свою детскую площадку.

В апреле-мае 2011 года прокатилась целая волна протестных акций дольщиков, которые не могут получить своих квартир из-за банкротства застройщика – фирмы «Россия». Предприниматели города Зеи 26 мая протестовали против роста тарифов на электроэнергию.

21 июля 2011 года настоящая драма разыгралась у дома № 19 на улице Текстильной в городе Благовещенске. Несколько десятков милиционеров, спезназ пытались не допустить народного суда над благовещенцем, подозреваемым в совершении преступления. На месте событий, по оценкам полиции, собралось несколько сотен человек, пытавшихся восстановить справедливость. Причина недовольства горожан -  бездействие правоохранительных органов.
В августе работники крупнейшего свиноводческого комплекса Приамурья ОАО «Поляное» объявили забастовку в связи с двухмесячной задержкой выплаты заработной платы.

Ноябрь стал заметным месяцем для организованных протестных акций в областном центре. Так, на площади Ленина состоялась всероссийская акция протеста работников непроизводственной сферы. Десятки медиков, работников детских садов и школ, а также студентов АГМА встали с плакатами и манифестами перед зданием Законодательного Собрания с надеждой достучаться до амурских парламентариев и добиться заветной цели – повышения заработной платы. Около 100 жителей благовещенских «гостинок» протестовали против сноса их домов. Здесь же автомобилисты провели серию акций, чтобы выразить свой протест против роста цен на бензин и дефицита топлива.

В декабре в Благовещенске трижды собирались митинги и пикеты против фальсификации на выборах в Государственную Думу Российской Федерации. В ходе этих акций необычными были выступления несогласных в виде флешмобов: один около центрального универмага, другой – на площади имени Ленина. По сигналу некоторые участники заклеили себе рты клейкой лентой, другие – надели медицинские маски, третьи опустили чистые листы бумаги в мусорные урны перед зданием областного правительства. Участникам раздали символ акции – белые ленты.
Всего в 2011 году по данным прокуратуры в Амурской области проведено 224 публичных мероприятия (в 2010 году - 132), из них 94 – в поддержку политических деятелей и идеологий, 28 – против органов власти, 18 – по вопросам ЖКХ, 10 – по налогам и тарифам, 8 – по дольщикам, 3 – по вопросам экологии. Большинство публичных мероприятий состоялось в городах Благовещенске, Белогорске, Свободном, Тынде.

Глава 2. Состояние институтов гражданского общества
2.1. Некоммерческие организации - наиболее организованный сегмент гражданского общества

Статистический портрет третьего сектора

Общественные организации являются неотъемлемым элементом любого демократического общества. На современном этапе общественно-политического развития нашего государства они выступают своего рода соединительным звеном между политическим и гражданским обществом, между «верхами» и «низами». Именно в этом их стабилизирующая и интеграционная роль в обществе.

По данным федеральных органов статистики и управления Министерства юстиции Российской Федерации по Амурской области на 01 января 2011 года численность некоммерческих организаций составила 795 юридических лиц. В течение года зарегистрировано 105 новых организаций (в 2010 году - 74), ликвидировано по решению суда - 13. Структура некоммерческого сектора представлена на рис. 2. 
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Рис. 2. Структура некоммерческого сектора по организационно-правовым формам.

Распределение НКО по территориальному статусу следующее: 30% НКО имеют статус  региональных общественных объединений, 26% - местные, 42,5% – прочие организации, незначительную долю занимают объединения, имеющие межрегиональные и международные связи (рис. 3).
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Рис. 3. Структура НКО по территориальному статусу.

Анализ данных о фактическом местоположении НКО области показал, что основная часть общественных формирований функционируют в городе Благовещенске. Из общего числа зарегистрированных НКО 61,6% находится в областном центре (рис. 4).
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Рис. 4. Распределение НКО по территории Амурской области.
Индекс устойчивости НКО города Благовещенска

Во время работы над предыдущим докладом стало ясно, чтобы добросовестно и адекватно изучать динамику третьего сектора, необходимы какие-то количественные показатели, позволяющие сравнивать, во-первых, что было и что стало у нас, а во-вторых, что есть у нас и что - у других. Однако выбор таких показателей оказался делом очень непростым, так как статистика по некоммерческому сектору  оставляла желать лучшего. Поэтому в октябре  2011 года было проведено пилотное исследование устойчивости НКО Благовещенска с надеждой на то, что подобные исследования в Приамурье станут регулярными и более масштабными.

Для исследования была использована методика, разработанная  Международным агентством развития США (USAID) и адаптированная к российским реалиям (сайт www.usaid.gov). 
Использование данной методики дало численные показатели состояния НКО города Благовещенска, которые можно сопоставить с другими территориями России и другими странами. Это очень существенно для сравнительного анализа и лучшего понимания сильных и слабых сторон некоммерческого сектора на территории Амурской области. Индекс определялся экспертами по 7 основным показателям: правовое поле, организационные возможности, финансовая жизнеспособность, продвижение общественных интересов, оказание услуг, инфраструктура, репутация в обществе. 
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Рис. 5. Сравнение по частным показателям индекса устойчивости НКО

В результате работы экспертов НКО были получены оценки по частным показателям от 1 до 7, при этом чем меньше балл, тем большая степень устойчивого развития имеется в виду. Наиболее высоко оценен показатель «правовое поле» (4,0), далее – «оказание услуг» (4,6), «репутация в обществе» (4,8), «организационные возможности» (5,2), «финансовая жизнеспособность» (5,4), «защита общественных интересов» (5,5), а самый низкий результат у показателя «инфраструктура» (5,7). Для сравнения ниже приведены частные показатели Индекса устойчивости  НКО России и Санкт-Петербурга за 2009-2010 годы. 
В соответствии с экспертными оценками в Благовещенске состояние НКО находится на отметке «раннепереходная» (организационные возможности, финансовая жизнеспособность, защита общественных интересов, инфраструктура) и «среднепереходная» (правовое поле, оказание услуг, репутация в обществе)  стадии, что пока далеко от  высшего уровня устойчивости и развития. В этой связи представляется полезным выделить сильные и слабые стороны НКО, а также возможности и ограничения их деятельности в 2011 году, отмеченные экспертами. 

Таблица 2
Сильные и слабые стороны, возможности и ограничения 
НКО города Благовещенска в 2011 году

	Возможности
(благоприятные условия)
	Угрозы

(ограничения)

	1. Отношение к НКО со стороны региональной и муниципальной власти, контролирующих органов достаточно доброжелательные по сравнению с другими регионами России
	1. Существует жесткая регламентация деятельности, в такой ситуации возможен избыточный контроль со стороны государственных органов. НКО не может позволить себе одновременно критиковать органы власти или органы местного самоуправления и реально рассчитывать на их поддержку

	2. Органы региональной власти создают и сохраняют механизмы материальной поддержки социально значимых проектов НКО
	2. Механизмы государственной поддержки НКО имеют целый ряд ограничений (например, недопустимые статьи финансирования, непрозрачный механизм принятия решений, невысокие суммы финансовой поддержки и прочее)

	3. Федеральный закон от 18.07.2011           № 235-ФЗ установил налоговые послабления в сфере деятельности НКО
	3. С 01 января 2011 года совокупный тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для организаций, находящихся на общем и упрощенном режиме налогообложения, вырос до 34%

	4. Отношение населения к НКО достаточно благожелательно
	4. Основная часть населения имеет слабое представление о роли НКО в обществе, работе таких организаций в городе Благовещенске

	
	5. СМИ не имеют обыкновения постоянно освещать деятельность НКО

	Сильные стороны 

НКО города Благовещенска
	Слабые стороны 

НКО города Благовещенска

	1. НКО активно работают с волонтерами
	1. НКО представляют собой, по большей части, «театры одного актера», полностью зависящие от личности одной или двух основных фигур

	2. НКО практикуют привлечение финансовых ресурсов из других регионов России, зарубежных стран, а также привлечение внимания первых лиц государства для получения масштабной финансовой поддержки
	2. НКО, за редчайшим исключением, не имеет штата постоянных работников

	3. Есть примеры участия НКО в региональных и муниципальных конкурсах на  поставку товаров и услуг
	3. Даже если НКО имеет сформулированную миссию и стратегический разработанный план до практической реализации этих документов дело, как правило, не доходит

	4. Существует прямой диалог с властью, правда, осуществляемый единичными, самыми «продвинутыми» НКО
	4. НКО слабо привлекает клиентов, население к реализации своих инициатив

	5. Качественные услуги, которые организации предоставляют более широкому кругу клиентов: другим НКО, учебным заведения, государственным и муниципальным организациям
	5. НКО не имеют возможности модернизировать основное оборудование офиса: иметь более современные компьютеры и программное обеспечение, работающие факсы, доступ в Интернет и прочее

	6. НКО активно участвуют в работе  консультативных органов муниципального и регионального уровней
	6. Большая часть НКО находится в ситуации выживания  и/или зависит в финансовом отношении от одного донора

	
	7. Большая часть НКО не имеет средств, достаточных для сохранения жизнеспособности в ближайшее время

	
	8. У подавляющего большинства НКО отсутствует система финансового менеджмента

	
	9. Возможности влияния НКО на государственную политику есть, однако возможности эти, за редким исключением, не используются

	
	10. НКО не ощущают острой потребности в консолидации усилий для лоббирования своих интересов

	
	11. НКО слабо знает как рыночный спрос на свои услуги, так и платежеспособность клиентов. Потребности местного сообщества (в т.ч. в услугах) определяются плохо, а чаще не определяются вовсе

	
	12. В силу этого степень понимания важности защиты общественных интересов и реализация этого направления – одно из слабейших мест благовещенских НКО

	
	13. Активных инфраструктурных, посреднических организаций, ресурсных центров НКО, сетей и зонтичных организаций, работающих на весь сектор, практически нет


Таким образом к сильным сторонам деятельности НКО города Благовещенска можно отнести: привлечение волонтеров и работа с ними; предоставление услуг; привлечение материальных ресурсов для реализации своих планов и проектов; способность выживать, не смотря на целый перечень слабых сторон и угроз. Среди слабых сфер организационной деятельности НКО города можно назвать: состояние социального маркетинга; состояние финансового менеджмента в организациях; связи с общественностью (РR); налаживание партнерских отношений, создание коалиций; защита общественных интересов. 

В результате обобщения результатов оценки по частным показателям, был получен индекс устойчивости НКО Благовещенска  в 2011 году равный 5,0. Его можно сравнить с некоторыми показателями Индекса устойчивости НКО России и Санкт-Петербурга (рис. 6). Данный показатель ниже индекса устойчивости 2009 года по России, но выше, чем в Санкт-Петербурге в 2010 году.
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Рис. 6. Динамика показателей индекса устойчивости НКО Санкт-Петербурга и России.
Согласно методике резюме полученной величины индекса звучит так: 

«На сегодняшний день существующие в городе Благовещенске условия не способствуют устойчивости сектора НКО. Прогресс затрудняется экономической ситуацией, действиями законодательной и исполнительной власти, контролируемыми СМИ, а также невысоким уровнем развития и консолидации сообщества НКО».

Учитывая тот факт, что в областном центре действует более 60% всех НКО от числа зарегистрированных в Приамурье, данный вывод можно транслировать и на другие общественные объединения региона.

2.2. Общественная палата – посредник между властью и обществом.
Общественная палата Амурской области

31 января 2011 года завершился процесс формирования второго состава Общественной палаты Амурской области. Основной целью палаты остается обеспечивание конструктивного диалога между властью и обществом. Итогами стали наметившиеся формы взаимодействия с государственными и общественными структурами. Так,  в 2011 году подписаны соглашения о взаимодействии Общественной палаты с управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Амурской области, с Ассоциацией муниципальных образований Амурской области, Соглашение о сотрудничестве с Амурской торгово-промышленной палатой. Это первые шаги  к решению масштабных задач по модернизации региона, консолидации всего общества и активного участия гражданских институтов.

Выборы на всех уровнях власти – особенность этого года. 20 октября Общественная палата Амурской области выступила в качестве нейтральной диалоговой площадки, на которой  встретились руководители региональных отделений политических партий, чтобы договориться о честном ведении избирательной кампании. В итоге секретарем Общественной палаты и партийными руководителями «Единой России», «Правого дела» и «Патриотов России» было подписано Соглашение «За честные и чистые выборы». Основной задачей соглашения стало следование принципам и нормам демократических выборов. 
Общественная палата уделяет большое внимание вопросам организации экспертной деятельности, создания механизмов воплощения рекомендаций экспертов в реальную практику органов власти и местного самоуправления. В августе  было создано Амурское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Российская ассоциации содействия науке», в Совет которого вошел заместитель секретаря Общественной палаты Амурской области.

26 сентября Общественная палата провела «круглый стол», на котором подверглась обсуждению третья версия проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». В третьей редакции были расширены социальные гарантии студентов, более четко была прописана структура российского образования. Но тем не менее не все замечания общественников были учтены в новой редакции. В этом году члены палаты активно включились в экспертную работу  по бюджету Амурской области. Успешно проведенный  анализ отчета об исполнении бюджета 2010 года позволил внести  грамотные предложения по подготовке бюджета на следующий плановый период. Общественная палата акцентировала внимание на трех важных вопросах: точность прогноза социально-экономического развития области; необходимость предусмотреть меры по компенсации возросшей налоговой нагрузки на малый и средний бизнес; необходимость обеспечения открытости сведений о получателях государственной поддержки по линии министерства сельского хозяйства Амурской области.

В течение года на заседаниях и круглых столах Общественной палаты обсуждалось 6 проблемных вопросов: о лекарственном обеспечении населения Амурской области (льготники); о состоянии условий и охраны труда в организациях Приамурья; о соблюдении гражданских прав, толерантности и веротерпимости при реализации миграционной политики Российской Федерации в Амурской области; жалобы амурчан на действия пограничников, ограничивающие свободу передвижения; по вопросам организации детского отдыха и оздоровления в Приамурье; по информации, размещаемой на форуме «Амуринфо», содержащей экстремистские призывы к насилию. В органы власти и прочие инстанции направлено более 10 рекомендаций. Однако лишь малая часть из них принята во внимание. Так, 15 апреля 2011 был рассмотрен вопрос о новых правилах ввоза в Россию из-за границы продуктов животноводства, кормов, овощей и фруктов. В результате обращений членов палаты в Общественную палату Российской Федерации, к губернатору Амурской области пункты пропуска Благовещенска и Поярково включены в список специализированных пунктов пропуска. 

В связи с возрастанием значения стабильной экологической ситуации в стране и в регионе, необходимостью повышения экологический ответственности собственников и руководителей предприятий совет Общественной палаты принял решение вопросы экологии и окружающей среды отнести к приоритетным направлениям деятельности палаты. В результате усилий членов палаты был сформирован Общественный совет по вопросам экологии при губернаторе Амурской области. Его цель - участие в обеспечении экологической безопасности и охраны окружающей среды в интересах жителей Амурской области.

Особое место в деятельности Общественной палаты занимает работа с обращениями граждан и организаций. Более 135 поступивших в 2011 году  обращений отражают широкий спектр проблем: от вопросов, связанных с деятельностью правоохранительных органов и судебной системы, взаимодействием с административными структурами до вопросов ЖКХ, пенсионного и льготного обеспечения. На все обращения представлены ответы, направлены  запросы в другие инстанции, проведены юридические консультации.
Общественная палата города Зеи
Общественная палата города Зеи – первая и пока единственная муниципальная общественная палата в Амурской области. Она начала свою работу в 2006 году в целях создания механизма взаимодействия городских органов местного самоуправления, общественных объединений, организации эффективной работы с населением, привлечения его к управлению социально-экономическими процессами, происходящими на территории города.

В 2011 году Общественная палата города Зеи активно сотрудничала с гражданами, общественными объединениями, поднимая на заседаниях вопросы, важные для разных групп населения. За  год проведено 7 заседаний, 7 заседаний Совета, из них 3 расширенных с участием руководителей общественных объединений, публичные слушания,  круглые столы, семинар-практикум. Основная тема заседаний – вопросы социальной направленности: вопросы ЖКХ; высокие тарифы на тепло от угольных котельных; экологическое и санитарное состояние города; влияние Зейской ГЭС на изменение окружающей среды; вопросы оздоровления детей; проблемы социальных учреждений города; доступность медицинской помощи разным категориям населения; вопросы неудовлетворительной работы общественного транспорта. Члены Общественной палаты  проводили общественную экспертизу, мониторинги, опросы населения по социально-значимым вопросам, выстраивая конструктивный диалог с органами власти.
Создание общественных палат и в других муниципальных образованиях – перспектива гражданского общества в регионе. Это позволит активизировать местное сообщество, привлечь каждого человека к решению общих проблем, что должно стать гарантом социальной стабильности и успешного развития городов и районов Приамурья.

2.3. Средства массовой информации как важнейший институт гражданского общества
В классическом понимании гражданского общества СМИ играют роль посредника, канала связи между участниками гражданского общества и государства: собирают, обрабатывают и распространяют информацию, помогая гражданам сориентироваться и принять правильное решение в сложном, постоянно меняющемся мире. Чем успешнее издание  выполняет эту задачу, тем шире его аудитория и стабильнее финансовое состояние. Конкурируя за аудиторию, СМИ становится брендом. Это означает - иметь четкую редакционную политику и  собственную позицию. Эта идеальная модель реализуется в странах «развитой демократии». Идеальное и практически единственное условие для эффективной работы СМИ - это экономическая и политическая независимость. В этом случае выбор темы и постановка акцента определяются внутри редакции, а на качество материала влияет только мастерство журналиста и его понимание профессиональной этики.

Важнейшие вопросы сегодняшнего времени: что такое современные СМИ с точки зрения обеспечения конституционного права граждан на свободу информации, обеспечения свободы слова?  Выполняют ли СМИ свою роль в предоставлении гражданам достоверной информации? Доверяют ли граждане этой информации? 

По данным ВЦИОМ («Российские СМИ сегодня и из аудитория», 2011 г., сайт www.wciom.ru.) уровень доверия к большинству источников информации в течение последних лет снижается: в первую очередь, это касается телевидения, как центрального (с 75% до 69% за два года), так и местного (с 67% до 56%). Меньше становится тех, кто не сомневается в правдивости центральной и региональной прессы (с 52% до 42%), центральному (с 45% до 35%) и местному радио (с 39% до 30%). Единственный источник информации, степень доверия к которому растет, – Интернет (с 27% до 35%). 

В представлении  амурских журналистов (по данным исследования амурских СМИ, 2011 г., сайт opamur.ru) роль СМИ в структуре гражданского общества состоит в том чтобы, во-первых, служить правозащитным институтом для населения, и во-вторых, служить каналом связи между гражданами, властью, бизнесом, третьим сектором. При этом на практике в Амурской области журналистика, по мнению опрошенных экспертов, решает в первую очередь развлекательные задачи (не загружать людей информацией о проблемах, а лучше развлечь) и информационные (сообщать о событиях, давать справки, советы, инструкции и т.д.). 

Кроме  того, сами журналисты признаются, что лишь иногда и только определённый круг проблем, которые волнуют граждан, находит объективное отражение на страницах газет и в телевизионных новостных выпусках  (58,3% опрошенных). Лишь 25% уверены, что проблемы граждан освещаются. 16,7% считают, что проблемы отражаются только в федеральных СМИ и на телевидении. 

Причины. Первое: амурские СМИ (как и в целом по России) зависимы как политически, так и экономически. 

Никто в настоящий момент не сможет сказать, сколько  из общего количества зарегистрированных в Приамурье СМИ (а их более 40) действительно являются независимыми, свободными средствами массовой информации. По данным Общественной палаты РФ  (Доклад Общественной палаты Российской Федерации, 2010 г.) «…учредителями большинства региональных и до 80% муниципальных газет выступают органы региональной и муниципальной власти, что отражается на редакционной политике этих изданий и на их экономической независимости, поскольку так или иначе они субсидируются из средств региональных и местных бюджетов, просматривается тенденция огосударствления средств массовой информации». 

Так, отсутствие экономических условий для развития прессы как независимого института отметили 41,7% опрошенных амурских журналистов. Еще 41,7% назвали политические мотивы: СМИ пишут по приказу и под диктовку. 

Второе: жестко выстроенная вертикаль власти сужает пространство политической конкуренции и соответственно рынок общественно-политических СМИ. 

На вопрос «Как вы считаете, оказывается ли давление со стороны органов власти на редакции?» большинство экспертов (58,3%) отметили, что чиновники пытаются вмешаться в редакционную политику. Еще 33,3% отметили, что «если придерживаешься «линии власти» и обходишь запретные темы, то давления не оказывается (т. е. отсутствует свободная политика редакции)»; 16,7% опрошенных отмечают экономическое давление со стороны чиновников; 8,3% подчеркивают, что давление выливается в недовольство конкретным главным редактором.

Все упомянутое выше значит, что пресса теряет независимость и превращается в информационного лоббиста.

В ноябре 2011 года в Общественной палате Российской Федерации обсуждались проблемы СМИ. В заседании на тему «Проблемы СМИ: ожидания общества и реальность» участвовали члены Общественной палаты, руководители федеральных и региональных СМИ, главы журналистских организаций.  Экспертами было отмечено, что проблемы средств массовой информации – это проблемы и государства, и общества. Помимо тенденции огосударствления сферы массовой информации и укрепления в ней позиций крупного государственно ориентированного бизнеса, были названы и другие проблемы: негосударственные СМИ оказались в исключительно тяжелом финансовом положении; законодательство в сфере СМИ совершенствуется, однако одновременно происходит сокращение территории свободы слова; существуют проблемы общественного вещания, журналистского образования, распространения периодической печати, журналистской этики;  еще одна актуальная проблема – защита прав журналиста.

По данным Минфина России, из государственного бюджета в 2011-2013 годах будет потрачено 174 миллиарда рублей на «информирование о деятельности», «формирование имиджа». Как в таких условиях работать негосударственным СМИ? В этой ситуации возрастает роль общественного контроля со стороны общества за формированием и использованием бюджетов всех уровней.  

Налоговая нагрузка на СМИ и книги в России - самая высокая в мире. Налоги же имеют самое прямое отношение к ценам на книги, газеты, журналы. А это ограничивает доступ населения к печатному слову и, следовательно, нарушает конституционные права граждан на информацию. 

По данным исследования амурских СМИ в 2011 году (сайт www.opamur.ru) 58,3% опрошенных журналистов среди проблем амурских СМИ выделили ограничение свободы слова, цензуру, жёсткий контроль со стороны власти, также они видят проблему в качестве самой современной журналистики: низкое качество публикаций, перерождение журналистики в PR, деградация профессии журналиста. 25% отметили экономические проблемы (среди которых: отсутствие экономических условий и поддержки, дорогая подписка, проблемы с распространением, экономическое давление со стороны местной власти, неравенство государственных и частных СМИ и т.д.). Еще 25% - отсутствие интереса у читателей, вырождение читательской культуры,  неуважение общества к профессии. 25% экспертов назвали отсутствие общественно-политической прессы как таковой. 

Таким образом, можно считать, что СМИ, отвечающих своему высокому предназначению, немного. 

Тем не менее, по мнению ряда экспертов, в сложившихся в области условиях, существуют возможности для СМИ работать на усиление гражданского общества («возможность есть всегда, было бы желание руководителей и учредителей СМИ…»). Газеты и информагентства стараются профессионально освещать хотя бы те темы, которые не задевают интересы учредителей и коммерческие интересы редакции («…пусть даже иносказательно хороший журналист всегда найдет, как раскрыть ту или иную проблему более мягко»; «…мы поднимаем проблемы в основном социального плана, ведь если говорить о политике, а у нас очень жесткая вертикаль власти, это для нас «неформат»). 
Журналисты считают важным и необходимым поддерживать обратную связь с читателями - практически у всех есть рубрики типа «вопрос - ответ», все общаются с аудиторией через звонки и письма; также и помощь людям в решении их частных проблем («на практике реализуется все плохо…, а если что и применяется, то это обратная связь и вопрос-ответ.»)
Кроме того, у амурских СМИ есть потенциал обновления, выражающийся в наличии гражданской позиции у журналистов. Более половины из числа опрошенных журналистов (58,3%) принимали участие в каких-либо социально значимых акциях («я в социально-значимых акциях участвую, но это не политические акции, а внутрижизненные»; «создание акций… это и есть тот самый диалог, о котором СМИ постоянно забывает. Потому что если СМИ реально «четвертая власть», то она должна действовать»).
Более того, сам факт выхода на опросы населения, разговоры с журналистами и научной общественностью о проблемах СМИ уже позитивен. 

Основными направлениями повышения эффективности работы СМИ как фактора становления и развития гражданского общества могут стать:
формирование законодательства о работе СМИ как независимой и одновременно социально-ответственной деятельности;
формирование этических корпоративных норм, соответствующих ценностям гражданского общества и контроль профессиональных общественных организаций за их реализацией;
обеспечение широкого участия граждан в обсуждении общественных проблем;
открытость осуществления экономической деятельности СМИ;
повышение уровня знаний журналистов о проблемах устойчивого развития социума.
Глава 3. Условия жизнедеятельности гражданского общества 

3.1. Практика государственной поддержки некоммерческих организаций в целях развития гражданского общества

Нормативная правовая база «третьего сектора» 

Среди существенных событий 2011 года на правовом поле можно отметить следующие.
В июле 2011 года был принят Федеральный закон от 18.07.2011 № 235-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части совершенствования налогообложения некоммерческих организаций и благотворительной деятельности». Данный закон установил некоторые налоговые послабления в сфере деятельности НКО.  Значительно расширен перечень услуг, оказываемых некоммерческими организациями, освобождаемых от НДС, в который вошли: услуги образования, деятельность в сфере охраны памятников, в сфере культуры и искусства, безвозмездное оказание услуг по производству и (или) распространению социальной рекламы, услуги по социальному обслуживанию несовершеннолетних детей, по поддержке и социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и других социально незащищенных лиц. Предоставлены налоговые льготы по НДФЛ (статья 217 дополнена пунктами 3.1 и 8.2): выплаты, производимые добровольцам, доходы физических лиц, получаемых в связи с оказанием им благотворительной помощи. Согласно дополнениям некоммерческим организациям предоставлено право создавать резервы предстоящих расходов, связанных с ведением ими предпринимательской деятельности.

Однако в соответствии с Федеральным законом «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» от 24.07.2009 года с 01 января 2011 года совокупный тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для организаций, находящихся на общем и упрощенном режиме налогообложения, увеличился до 34% (с 26% и 14%). Для некоторых категорий организаций предусмотрен поэтапный переход на повышенные тарифы страховых взносов. Некоммерческие организации такой возможности не получили.

Также есть опасения, что введение в действие Федерального закона «О внесении изменений в части 1-4 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также отдельные законодательные акты Российской Федерации» без учета интересов и реалий деятельности НКО приведет к серьезным неблагоприятным последствиям. Следствием реформирования гражданского законодательства могут стать существенное сокращение общего числа некоммерческих организаций, ограничение ведения ими предпринимательской деятельности, появление дополнительных расходов, серьезное отвлечение трудовых и материальных затрат от основных целей деятельности НКО.

Кроме того, необходимо внести существенные поправки в нормативную правовую базу региона. В этом отношении Амурская область сделала первые шаги - принят областной закон «Об основах взаимодействия органов государственной власти Амурской области с некоммерческими организациями», а с 2011 года действует долгосрочная целевая программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на 2011-2013 годы».

Таким образом, можно сделать вывод о том, что НКО не сталкиваются с существенными проблемами при регистрации и не страдают от притеснения со стороны государства. Они имеют возможность заниматься широким спектром различных видов деятельности, хотя условия налогообложения, правовые нормы и т.д. могут сдерживать их деятельность и развитие. 

Финансово-экономическая поддержка общественных организаций в 2011 году
В течение нескольких лет в соответствии с распоряжениями Президента Российской Федерации проводятся конкурсы по оказанию государственной поддержки некоммерческим неправительственным организациям, участвующим в развитии институтов гражданского общества. В 2011 году на поддержку некоммерческого сектора был выделен 1 млрд. руб., аналогичная сумма выделялась в 2010 году, 1,2 млн. руб. было выделено в 2009 году.

Всего в этом году на конкурс грантов-2011 поступило более 3,6 тысячи заявок. В 2011 году было определено 6 НКО - операторов. В результате работы конкурсных комиссий НКО-операторов победителем был признан 601 российский проект, что на 17% больше, чем в 2010 году (2009 год – 700). Сумма гранта в этом году варьировалась от 150 тысяч до 17 миллионов рублей. 

Победителями среди амурских организаций стали пять НКО:
1) областная общественная организация «Амурский Союз Молодежи» с проектом «Создание музея военной истории России  и передвижной постоянно действующей экспозиции «Что носили, с чем в бой ходили» (700 тыс.руб.);

2) женский образовательный центр города Благовещенска с проектом «Создание молодежных центров социальных инициатив» (320 тыс.руб.);
3) Амурская областная автономная некоммерческая  организация «Юрист-информ» с проектом «Юридический всеобуч» (1 100 тыс. руб.);
4) Амурская областная общественная организация содействия деловым женщинам «Имидж» с проектом «Определение юридического статуса отцов-одиночек - один из путей решения проблем неполных семей Амурской области» (700 тыс.руб.);
5) Амурское областное отделение общероссийского общественного благотворительного фонда «Российский детский фонд» с проектом «Помощь семьям, находящимся в социально опасном положении» (600 тыс.руб.).
Таким образом, общая сумма полученных в 2011 году грантов и соответственно привлеченных в Амурскую область инвестиций составила 3 млн. 600 тыс. руб.

Подведены итоги долгосрочной целевой программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Амурской области на 2011-2013 годы» за 2011 год.  В рамках программы было поддержано 99 проектов 33 амурских НКО. Мероприятия программы были направлены на развитие партнерства органов государственной власти с некоммерческим сектором, изменение ценностных ориентаций жителей области, повышение уровня гражданской ответственности и социальной активности населения. По итогам 2011 года финансирование проектов НКО из средств областного бюджета составило 20 млн. рублей, привлечено из других источников более 2 млн. рублей. Реализовано 99 социальных проектов силами 4950 человек, проведено более 449 мероприятий более чем для 28 240 человек. Выполнение программных мероприятий представлено в приложении № 1. 
Кроме того, 22 амурских проекта были представлены на Всероссийском конкурсе лучших социально ориентированных проектов некоммерческих организаций «СоДействие» (приложение № 2).
Также в 2011 году продолжила действие долгосрочная целевая программа «Молодежь Амурской области на 2009-2011 годы», по итогам которой выделено на реализацию проектов в сфере молодежной политики более 3 млн. руб.
Помимо федеральных и областных грантов, в некоторых муниципальных образованиях в 2011 году также осуществлялась финансовая поддержка общественных объединений.  Так, в Белогорском районе принята муниципальная долгосрочная целевая программа «Содействие развитию связи администрации муниципального образования с общественностью и СМИ на 2011-2013 г.г.». В городе Белогорске, Мазановском и Серышевском районах общественные организации (объединения) принимали участие в конкурсах на получение муниципального гранта.
Таким образом, объем финансирования деятельности НКО из бюджетов разных уровней в 2011 году увеличился. Многие НКО получили возможность активизировать свою деятельность по реализации социально значимых проектов. Это говорит о том, что власть пытается привлечь некоммерческие организации туда, где сама она не справляется с ситуацией – в социальную сферу (и отчасти создать условия для того, чтобы негосударственные НКО оказывали социальные услуги населению), но при этом стремится избежать того, чтобы третий сектор формировался как независимый институт гражданского общества, ставя НКО в положение просителя. При этом роль органов власти сводится  к решению вопроса поддержать или не поддержать, потому что, если говорить о взаимодействии с государством, по-прежнему не существует эффективного механизма закупки услуг у НКО.

Поэтому ситуация с финансовым положением большинства НКО области остается достаточно плачевной. Недавно созданные НКО находятся в ситуации выживания. Многие НКО перебиваются от гранта к гранту или зависят в финансовом отношении от одного донора. Увеличивается число некоммерческих организаций, для которых главным, а иногда и единственным источником финансирования деятельности становятся  деньги, получаемые от государства. Мало организаций, которые умеют собирать частные пожертвования и рассматривают их как реальный источник финансирования своей деятельности. 

3.2. Местное самоуправление как фактор повышения активности граждан

Основной задачей социального  и демократического государства является создание наиболее благоприятных условий для повышения качества жизни и реализации прав и свобод его граждан. При этом вопрос рационального государственного устройства сводится к созданию такой системы власти и управления, при которой эти задачи решались бы наиболее эффективно. Реализация многих задач повышения качества жизни населения, социально-экономического развития территории осуществляется, в первую очередь, в конкретных муниципальных образованиях. 

Повышение социальной активности граждан в решении местных проблем, принятие жителями ответственности за жизнь в своем городе или поселке является важнейшей задачей, напрямую связанной с темпами и качеством развития страны, каждого региона, каждой территории России в контексте стратегии развития-2020. Одним из инструментов развития социальной активности должно являться местное самоуправление, которое, по сути,  представляет собой не только первый уровень власти, но и важнейший элемент гражданского общества, реальную школу гражданской активности, механизм вовлечения граждан в решение вопросов жизнеобеспечения на уровне конкретных муниципальных образований. Поэтому институт местного самоуправления может и должен рассматриваться как главное звено механизма взаимодействия гражданина, общества и государства, необходимое условие реализации новой парадигмы развития человечества в целом, в центре которой стоит человек со своими интересами и потребностями. С развитием местного самоуправления однозначно связывается эффективное решение всех социальных, экономических, экологических и других проблем конкретной местности.

Безусловно, что качество жизни и комфортность проживания населения в муниципальном образовании зависят от полноты и качества услуг, которые оказываются властью всех уровней и другими организациями в различных сферах жизнедеятельности муниципальных образований, городов, поселков. И, как правило, именно по причине ненадлежащего качества этих услуг между властью и общностью людей, проживающих на территории муниципального образования, возникает недовольство и конфликты. В этом плане показательным является количество обращений граждан в различные инстанции для решения своих насущных проблем. 

Так, ежегодно увеличивается число обращений в региональную общественную приемную В.В. Путина. В 2011 году в общественную приемную поступило 7347 обращений, для сравнения: в 2009 году - 2397 обращений, в 2010 году – 2461.  Наиболее острыми для амурчан являются вопросы обеспечения жильем, в том числе переселение из ветхого и аварийного жилья, переселение из районов Крайнего Севера, обеспечение муниципальным жильем малообеспеченных граждан (23% обращений). На втором месте – вопросы социального обеспечения, в том числе назначение и пересмотр размеров пенсии, использование средств материнского (семейного) капитала, обеспечение техническими средствами реабилитации, устройство в учреждения социального обслуживания престарелых и инвалидов, предоставление льгот и др. (11,9%). На третьем месте – вопросы предоставления жилищно-коммунальных услуг, в том числе тарифы и оплата ЖКУ, ремонт и эксплуатация жилья, деятельность управляющих компаний и др. (13,1%). Эти обращения говорят о том, что на местах данные проблемы не решаются.  

  В этой связи нужно отметить и другие проблемы местного самоуправления. По мнению экспертов Общественной палаты Российской Федерации (по материалам общественных слушаний «Тенденции развития местного самоуправления в России в контексте законодательных изменений», декабрь 2011 г.), законодательство по местному самоуправлению имеет множество поправок и изменений, которые  внесены бессистемно и слабо увязаны с законом 131-ФЗ. Среди проблем МСУ можно отметить низкий уровень собственных доходов муниципалитетов, слабую материально-техническую базу и нехватку квалифицированных управленческих кадров. Так, между задачами, стоящими перед органами МСУ, и их бюджетами существует огромная пропасть. Для решения этой проблемы эксперты предлагают  частично закрепить за органами МСУ налог на прибыль и изменить принцип налогообложения предприятий, которые сейчас нередко платят налоги по месту регистрации и не несут никакой ответственности перед местным сообществом. Кроме того, отчет органов МСУ перед государством обязателен, а перед гражданами – вторичен и превращается в простую формальность. Это говорит о тенденции огосударствления МСУ путем снижения их бюджетной самостоятельности. 

Во многом жизнь населения в городах и поселках зависит и от степени активности самих жителей в выработке и принятии решений по обеспечению комфортности и качества жизни, от степени их участия в этих процессах в своем поселении. 

По сути, местное самоуправление – это уже один из инструментов «выращивания» социальной активности населения. Говоря о «выращивании» социальной активности населения, имеем в виду конструктивную активность: инициативы, попытки корректировки действий властей и предприятий для создания более благоприятных условий жизнедеятельности территорий, партнерское взаимодействие властей и населения. К сожалению, такой тип активности населения сегодня является крайне низким. Исследования прошлого года показали: большинство жителей считают, что они сами ничего изменить не могут. 

Местное самоуправление – это инструмент вовлечения граждан в решение вопросов жизнеобеспечения на уровне конкретных муниципальных образований. Но пока этот инструмент используется  в малой степени. Подписание в 2011 году Соглашения о взаимодействии между Общественной палатой и Ассоциацией муниципальных образований Амурской области, сделало  шаг к тому, чтобы местное самоуправление не только декларировалось на территории Амурской области, но и наполнялось заложенным в него смыслом.

3.3. Общественно-консультативные Советы - практика взаимодействия государственных органов с общественностью
Создание различных общественно-консультативных структур на всех уровнях власти стало одной из отличительных черт российской политики последнего десятилетия.

Обзор деятельности общественно-консультативных органов в области показывает, что в зависимости от направленности деятельности такие структуры могут играть различную роль в процессе принятия и реализации управленческих решений. Разработчики доклада далеки от того, чтобы рассматривать общественно-консультативные структуры как институты, обеспечивающие демократический политический режим или способные радикальным образом изменить политический курс, реализуемый региональным правительством. Подобные ожидания от органов, по определению являющихся консультативными, представляются преднамеренно завышенными и не всегда реализуемыми даже в условиях полноценного функционирования демократических институтов. Однако и в сложившихся условиях ОКС могут сделать многое. Так, в 2011 году членами Общественно-консультативного совета при УМВД по Амурской области наряду с вопросами профилактики правонарушений и экстремизма рассматривался вопрос формирования партнерской модели взаимоотношений полиции и общества.
Для того чтобы понять, от чего зависит формат деятельности и её результативность, необходимо обратиться к анализу условий функционирования общественно-консультативных органов.

Первым важным условием является взаимная заинтересованность органов власти и НКО в их создании. Часто можно наблюдать ситуацию, при которой ОКС создается чиновниками «по необходимости» — пришла разнарядка сверху или требуется показать активное взаимодействие с институтами гражданского общества. В то же время представители НКО могут не проявить интереса к нововведению, в результате чего орган может оказаться работающим только на бумаге. Возможна и обратная ситуация, когда у НКО существует потребность в площадке для представительства интересов, но власти не видят необходимости серьезного участия в такого рода структурах. Далее - это возможность участия всех заинтересованных сторон (НКО и представителей органов власти) в выработке процедур формирования и функционирования ОКС. Участие значимых, реально работающих и ресурсообеспеченных НКО является залогом их активной работы в рамках ОКС. Кроме того, формальная связь с определенным органом государственной власти имеет большое значение для дальнейшего продвижения принятых ОКС решений и их дальнейшей реализации. К тому же, если решение консультативного органа поддержано статусным должностным лицом, оно имеет больше шансов быть воплощенным в жизнь. 

В доклад включен анализ формальных характеристик 25 общественно-консультативных советов (ОКС). В выборку попали только те советы, которые действуют на уровне области и являются реально функционирующими (то есть регулярно проводят свои заседания и принимают публичные решения). 

В качестве первой характеристики выступает наличие или отсутствие связи ОКС с определенным органом государственной власти. Так, ОКС регионального уровня может действовать при исполнительном органе власти (например, Совет по взаимодействию с религиозными объединениями при губернаторе области, Общественный совет по делам инвалидов при губернаторе Амурской области), при законодательном органе власти (молодежный парламент Амурской области) или функционировать автономно (Общественная палата Амурской области, Общественная палата города Зеи). Из числа изученных при главе региона созданы 20% ОКС, при правительстве - 40%, при парламенте - 4%, при ведомствах -20%, не имеют формальной связи с органами власти 16% ОКС.
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Рис. 7. Связь региональных общественно-консультативных структур с региональными органами государственной власти.
По сфере деятельности исследуемые ОКС можно разделить на общие (широкопрофильные) и отраслевые (специализированные). Общие ОКС заявляют в качестве собственных задач обеспечение общественного участия (или контроля) в процессе разработки и реализации государственного управления, не уточняя конкретных направлений или политических курсов. К таковым относятся, прежде всего, общественные палаты и советы неправительственных организаций при региональном правительстве и парламенте. Отраслевые ОКС участвуют в работе определенного отраслевого ведомства и включают в себя экспертов из соответствующих областей. К таковым органам относятся, например, постоянно действующая конкурсная комиссия по проведению конкурсов на право получения субсидий из областного бюджета по долгосрочной целевой программе «Молодежь Амурской области на 2009-2011 годы», конкурсная комиссия по проведению конкурсов на право получения субсидий из областного бюджета по долгосрочной целевой программе «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Амурской области», Организационный комитет по проведению VIII Открытого российского фестиваля кино и театра «Амурская осень», Общественного консультативный совет при уполномоченном по правам человека по межведомственному взаимодействию в вопросах предотвращения торговли людьми. Таких отраслевых ОКС насчитывается 20%.

В большинстве случаев (88%) способ формирования состава ОКС предполагает проведение серии неформальных переговоров с представителями некоммерческих организаций, бизнеса и других заинтересованных групп. Результаты этих переговоров закрепляются постановлением того органа, в рамках которого функционирует соответствующий ОКС. Иная ситуация складывается в случае автономных ОКС, где возможны элементы выборов членов ОКС снизу - 12%. Однако и в этом случае представители государства так или иначе контролируют процесс такого избрания. Пример – трехступенчатая система выборов членов Общественной палаты Амурской области.

Важным представляется  вопрос о том, кто возглавляет тот или иной ОКС: чиновник или представитель общественной организации. Данное измерение также находится в зависимости от того, создаётся ли ОКС при каком-то органе власти или же является автономным. В первом случае совет чаще возглавляется представителем  соответствующего  органа  государственной  власти (в 75% случаев). Как, например, Общественно-консультативный совет при УФМС Росси по Амурской области (председатель Ланкин С.В.), Общественно-консультативный совет при управлении Федеральной антимонопольной службы по Амурской области (председатель Яковлева Т.И.). Во втором случае - представителем общественности - 25%. В качестве примера можно привести ОКС по реализации долгосрочной целевой программы «Оказание содействия добровольному переселению в Амурскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2009-2012 годы» (председатель Танаков Л.Н.)

Таким образом, исходя из анализа только формальных характеристик ОКС, можно утверждать, что создание советов на региональном уровне чаще инициировано представителями власти, связано не столько с необходимостью обеспечения прозрачности принятия и реализации политических решений, сколько с требованиями, спущенными с федерального уровня. Учитывая такой контекст создания общественно-консультативных органов, специфику развития некоммерческого сектора и особенности взаимоотношений НКО с органами власти в регионе, можно констатировать, что процесс их оформления в качестве механизмов «обратной связи» сталкивается с многочисленными сложностями.
3.4. Защита прав граждан

В настоящее время в области сложилась и действует достаточно много организаций, призванных защищать права человека и гражданина: правоохранительные органы, органы социальной защиты, другие органы государственной власти и местного самоуправления, правозащитные институты, в том числе и общественные формирования. 

В мае 2011 года Президент Российской Федерации утвердил Основы государственной политики Российской Федерации в сфере правовой грамотности и правосознания граждан, принят Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», который вступил в силу 15 января 2012 года. На региональном уровне Правительством Амурской области принята долгосрочная целевая программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Амурской области на 2011-2013 годы». В рамках программы почти 7,5 млн. рублей предоставляется именно на реализацию проектов, направленных на правовое просвещение, защиту прав, свобод  и законных интересов граждан. Для Амурской области это большой и серьезный вклад в развитие гражданского общества в целом.

Кроме того, значительную помощь населению может оказать и сеть общественных приемных для граждан, например, общественных приемных губернатора, общественных приемных при администрациях муниципальных образований, общественных приемных некоммерческих организаций, правовых центров при учреждениях образования, социальной защиты  и т.д.

Но при этом приходится констатировать тот факт, что хотя база для бесплатной юридической помощи и создана, но единой системы правовой помощи, правового просвещения в области нет. Кроме того, нет единой системы правового образования от школьной скамьи до пенсионного возраста.

Как отмечалось выше, оказанием юридической помощи занимается много организаций, в том числе и некоммерческие. Это и АНО «Амурский областной правозащитный центр», Амурская областная общественная организация «Центр права», Амурские региональные отделения общероссийских организаций «Российский Союз ветеранов Афганистана» и «Боевое братство». Но все  - в своем достаточно узком направлении. 

Амурская автономная некоммерческая организация «Юрист-информ», созданная при участии нотариальной палаты Амурской области, предприняла попытку объединить воедино усилия всех представителей юридического сообщества. Средством объединения стала газета «Знай свои права!». Сотрудники правозащитных организаций выступают на страницах газеты с информацией по актуальным правовым темам, рассказывают о нововведениях в законодательстве, разъясняют отдельные положения нормативных правовых актов, дают рекомендации по практической защите своих прав. Такое объединение усилий различных организаций и лиц на основе газеты являет собой удачный пример возможной консолидации сил в сфере правового просвещения граждан. В 2011 году два проекта организации «Возвращение» и «Юридический десант» стали победителями конкурса на право получения субсидии в рамках долгосрочной целевой программы поддержки социально ориентированных организаций. Один из проектов получил государственную поддержку в виде гранта в соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 02.03.2011 № 127-рп.

Федерация профсоюзов Амурской области, в состав которой входят 18  членских организаций, насчитывает около 120 тысяч членов профсоюзов. Выполняя свою основную функцию защиты экономических интересов рабочих и служащих и на ее основе также  политическую и общественную функцию, профсоюзы области активно способствуют созданию гражданского общества, причем общества демократического и социально ориентированного. 

08 апреля 2011 г. в зале заседаний Федерации профсоюзов Амурской области состоялся семинар-совещание по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в Амурской области в 2011 году. В итоге в 2011 году на организацию отдыха и оздоровления детей было выделено 235,7 млн. рублей, что на 8,5% больше, чем в прошлом. 01 мая 2011 года члены Федерации профсоюзов принимали активное участие в акции «За достойные рабочие места и заработную плату!», выступив с лозунгами: «Против произвола! Против коррупции!», «Долой коррупцию в органах власти!», «Остановим коррупцию!». 29 ноября 2011 года на расширенном заседании совета Общественной палаты по инициативе Федерации профсоюзов рассматривался вопрос «О состоянии условий и охраны труда в организациях Амурской области», по которому были разработаны и направлены рекомендации Правительству области, а также работодателям и профсоюзам.
Институт уполномоченных по правам человека и правам ребенка

В соответствии с законодательством Амурской области уполномоченный по правам человека оказывает содействие восстановлению нарушенных прав человека и гражданина на территории области, совершенствованию законодательства о правах человека и гражданина, рассматривает устные и письменные обращения жителей, форм и методов их защиты, участвует в развитии межрегионального и международного сотрудничества в сфере прав человека и гражданина. Кроме того, уполномоченный по правам человека оказывает содействие органам государственной власти области и органам местного самоуправления в создании системы защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. нарушенных прав граждан 

В сфере восстановления уполномоченный по правам человека взаимодействует с органами государственной власти и местного самоуправления, правоохранительными и правоприменительными органами, общественными объединениями. Тесные контакты установлены с Общественной палатой Амурской области, Благовещенской коллегией адвокатов, нотариальной палатой Амурской области, юридическим факультетом АмГУ, Амурской детской библиотекой по формированию знаний по основам правовой культуры у детей и подростков.

В соответствии со ст.22 Закона Амурской области «Об уполномоченном по правам человека в Амурской области» уполномоченный ежегодно представляет в Законодательное Собрание и губернатору доклад о соблюдении прав и свобод человека и гражданина на территории области. Обобщенная в докладе информация является одной из форм реагирования уполномоченного, как государственного органа субъекта Российской Федерации, на нарушения прав и свобод человека в Амурской области.

Важную роль в правозащитной деятельности продолжают играть экспертный и общественные советы по вопросам прав и свобод человека при уполномоченном по правам человека в Амурской области. Получила развитие практика привлечения представителей уполномоченного по правам человека на общественных началах. В настоящее время около 100 представителей уполномоченного по правам человека работают в районах области, в образовательных учреждениях, в учреждениях УФСИН России по Амурской области.

Особое внимание в своей деятельности уполномоченный по правам человека уделяет правовому просвещению и гражданскому воспитанию населения. Проведение семинаров, круглых столов, научно-практических конференций по актуальным вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина по-прежнему остается одним из действенных механизмов совместного решения проблем, а также выполняет значительную просветительскую функцию. 

По динамике обращений граждан в адрес уполномоченного по правам человека можно сделать вывод не только о востребованности данного института, но и о том, что возрастает гражданская активность населения. Люди стали активнее бороться за свои права. Так, количество обращений граждан в 2011 году в динамике с 2010 увеличилось более чем в 4,5 раза, значительно расширилась и география обращений.
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Рис. 8. Сравнительные данные по количеству обращений граждан в адрес уполномоченного по правам человека.

Наибольшее количество обращений граждан, поступивших в адрес уполномоченного по правам человека, приходится на нарушения социальных прав граждан, в том числе в сфере жилищного законодательства, трудовых  прав, социального и пенсионного обеспечения. Стабильно высоким остается количество жалоб, связанных с соблюдением прав подследственных и осужденных. 
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Рис. 9. Тематика обращений граждан в адрес уполномоченного по правам человека.

Основная проблема, что, не владея достаточными правовыми знаниями, человек порой испытывает трудности даже в том, куда обратиться за решением своей проблемы. Еще одна проблема в том, что обращаясь в компетентные органы, люди, ущемленные в своих правах, далеко не всегда получают быструю и квалифицированную помощь. Поэтому институт уполномоченного по правам человека востребован. 

Также в Амурской области в целях формирования открытой государственной политики в интересах детей при участии уполномоченного по правам ребенка формируется экспертное сообщество, в состав которого входят общественные институты при уполномоченном: общественный экспертный совет, детский общественный совет, общественные помощники уполномоченного, школьные уполномоченные по правам участников образовательного процесса. Экспертное сообщество призвано обсуждать стратегические проблемы детства в области, разрабатывать собственные социальные проекты и влиять на принятие решений на всех уровнях власти, выступая как связующий инструмент между обществом и властью, привлекать к обсуждению и выработке решений широкий круг экспертов и граждан. 

Так, за два года работы общественного экспертного совета проведены не только плановые заседания с обсуждением актуальных проблем в интересах детей Приамурья, отслеживаются результаты принятых решений, а также осуществлен ряд экспертиз рекламной и издательской продукции, наносящей вред здоровью детей, проведены круглые столы и пресс-конференция по исполнению законодательных актов  в сфере защиты интересов детей и семьи. Эффективное взаимодействие уполномоченного по правам ребёнка в Амурской области и Амурской областной общественной организацией «Родительский комитет» позволило организовать в рамках работы Общественного экспертного совета проведение общественного форума «В защиту детства», II областного Родительского форума.

Анализ обращений к уполномоченному по правам ребенка свидетельствует о низкой правовой грамотности населения, а также о недоступности юридической помощи для большинства семей, особенно относящихся к социально незащищенным слоям населения.

Уполномоченный оказывает детям, а также их представителям, бесплатную юридическую помощь по разъяснению прав, свобод и законных интересов ребенка, оказывает содействие по практическому применению ими своих прав.
Общественная наблюдательная комиссия Амурской области
В соответствии с Федеральным законом «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания»  в 2011 году  был сформирован второй состав Общественной наблюдательной комиссии Амурской области по общественному контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействию лицам, находящимся в местах принудительного содержания. Этот состав количественно в два раза больше предыдущего. В рядах комиссии - профессиональные юристы, психологи, социологи и журналисты. 

За этот год члены комиссии побывали во многих городах и районах области (города Благовещенск, Белогорск, Райчихинск, села Возжаевка, Среднебелое, поселок Юхта, Ивановский район и др.), посетили следственные изоляторы, исправительные колонии, изоляторы временного содержания, специальную школу для детей и подростков с девиантным поведением, провели большую работу по обращениям заключенных.

Есть надежда, что деятельность общественных наблюдателей послужит становлению института общественного контроля за защитой прав граждан, которые отбывают наказание в местах лишения свободы, позволит вскрыть проблемы с обеспечением прав человека, предложить механизмы их решения.
3.5. Благотворительность и добровольчество
Благотворительность в области в последнее время развивается достаточно активно. Периодически в СМИ появляются призывы о помощи, в магазинах стоят ящики для сбора денег. Проявляется и такая позитивная форма взаимоотношений, когда незнакомые люди доверяют друг другу и работают вместе: это блогосфера и социальные сети.
В Приамурье действует более 10 благотворительных фондов и организаций, оказывающих благотворительную помощь. 

Амурское областное отделение Общероссийского благотворительного фонда «Российский детский фонд» в 2011 году стало победителем конкурса, проведенного Национальным благотворительным фондом в сфере поддержки и социального обслуживания малоимущих и социально незащищенных категорий граждан, получив грант в сумме 600 000 рублей. Эти средства пошли на помощь семьям, находящимся в опасном социальном положении.

Амурский общественный благотворительный фонд защиты семьи, материнства и детства «Мама» оказывает поддержку и содействие реализации программ и мероприятий, направленных на оказание материальной помощи материнству и детству, содействие медицинской и социальной реабилитации женщин, осуществляет адресную социальную помощь матерям, оказавшимся в неблагоприятной жизненной ситуации, поддержку и содействие реализации программ и мероприятий, направленных на духовное развитие человека в сферах просвещения, образования, науки, культуры, искусства. В течение года фондом была оказана благотворительная помощь более чем 130 гражданам: по реабилитации и лечению после операции, на оплату оперативного лечения детей, для приобретения зимней одежды, мебели и организационной техники.

В 2011 году благотворительный фонд «София» города Благовещенска разработал долгосрочную программу «Поможем Максиму», цель которой - сбор средств на проведение платных операций и протезирования, приобретение медикаментов, проезд к месту лечения, медицинской и психологической реабилитации Абрамова Максима, который лишился обеих ног в результате пожара. Врачам пришлось ампутировать ребенку обе ноги. Мать в больнице не появляется. После того как сюжет о трагической судьбе полуторагодовалого малыша из села Солнечное Ивановского района показали по Первому каналу, нашлось много неравнодушных людей, желающих поддержать ребенка. На сайт Первого канала приходили письма с предложениями о помощи со всех уголков страны. Звонки поступали также в Общественную палату Приамурья и газету «Амурская правда». В рамках программы были установлены прозрачные ящики для сбора денежных средств в различных предприятиях города Благовещенска, в том числе в офисе «Билайн». Абоненты «Билайн» собрали более 60 тысяч рублей для Максима Абрамова. Кроме того, по соглашению фонда «София» с компанией «Мегафон» любой абонент сети мог перечислить небольшую сумму (30 рублей) на лечение Максима, отправив СМС на короткий номер 000120.  

В феврале 2010 года в Благовещенске появился новый благотворительный фонд «Мы рядом».  Его организовали мамы, которые в свое время сами спасали своих детей от рака. Поэтому и фонд будет помогать детишкам, больным раком. Кроме материальной, фонд оказывает юридическую и психологическую помощь. Помогают не только детям, которым необходимо лечение, а также отделению онкогематологии в детской областной больнице. В апреле в Благовещенске прошел благотворительный пасхальный концерт «Я обязательно выживу». Вырученные от продажи билетов деньги пошли на дорогостоящие лекарства детям с онкогематологическими заболеваниями. Вечер организовали капелла «Возрождение» и благотворительный фонд. 

Уже второй год в Амурской области создан и действует интернет-форум «Клуб родителей Благовещенска и Амурской области» (www.blagmama.ru), на котором, помимо всего прочего, есть раздел «Добрые дела». В нем встречаются люди, которым нужна помощь, и те, кто эту помощь реально оказать готов. 
Для райчихинских пенсионеров амурчане собрали 300 фильмов на DVD. Благотворительная акция «Кинозавалинка», организованная Амурскими отделениями Пенсионного фонда и Союза пенсионеров России, продолжалась два месяца. За это время амурчане помогли собрать более 300 дисков. Первыми кинокартины и домашний кинотеатр в подарок получили пенсионеры, живущие в пансионате «Приозёрье» села Козьмодемьяновка Тамбовского района. В основном на призыв акции откликнулись благовещенцы. Некоторые из них лично привозили фильмы в пансионат. Постояльцам райчихинского дома-интерната для престарелых и инвалидов передали 60 DVD-дисков с 300 фильмами. Кроме того, устроители киноакции подарили пенсионерам DVD-проигрыватель.
В Благовещенске за полтора месяца ящики георгиевской ленточки собрали 26 тысяч рублей. 20 ящиков стояли в людных местах – супермаркетах и учебных заведениях города. Самую крупную сумму – 5 000 рублей – набрал ящик в одном из супермаркетов по улице Амурской; среди учебных заведений наибольшую сумму собрали в Амурской государственной медицинской академии. Деньги, собранные в рамках акции, были направлены на личные нужды ветеранов Великой Отечественной войны. Пенсионеры получили адресную помощь от горожан в виде необходимых конкретно им вещей. Список таких подарков заранее составлялся социальными службами. Акция, кроме цели помочь ветеранам, несёт и воспитательную нагрузку: молодое поколение должно иметь возможность помогать старшим и видеть, как не забывают своих героев другие люди.

В последние годы бизнес также начинает играть заметную роль в финансировании социальных проектов НКО. Минимальные издержки и прямая адресная помощь, неформальная заинтересованность в решении проблемы, исключение многоуровневых согласований и регламентаций – все это является привлекательным для бизнеса. Чаще всего бизнес вкладывает средства в решение социальных проблем именно на территориях своего присутствия. Примерами могут служить участие как в самих проектах, так и в финансировании проектов благотворительных фондов, участие в формировании капитала этих фондов, а также собственные конкурсы социальных проектов.

Так, Благовещенские организации откликнулись на призыв Пенсионного фонда поддержать компьютерные курсы для пенсионеров. Первыми откликнулась на инициативу компания «Ростелеком». В 2011 году компания «Билайн» выделила несколько модемов для выхода в Интернет, а ОАО «Сбербанк» предложил обучать пожилых студентов работе со своим сайтом, платежными терминалами и банковскими картами.

С 15 апреля в Благовещенске проводилась благотворительная акция «Подари радость детям», цель которой – сбор канцтоваров и игрушек для детей, находящихся на лечении в онкогематологическом отделении Амурской областной детской клинической больницы. Организаторы акции - Фонд помощи детям с онкогематологическими заболеваниями «Мы рядом» и молодежная общественная организация Амурского педагогического колледжа «Перспектива», а также магазины-участники: «Детский мир», «Гениальный малыш», «Дочки и сыночки», «Библион», «Большой книжный склад», «Опткнига». 

Крупнейший горно-металлургический кластер на Дальнем Востоке группа компаний «Петропавловск» осуществляет программы поддержки местного населения по нескольким ключевым направлениям: образование, культура, здравоохранение и качество жизни. Для объединения всех проектов группы в области социальной ответственности «Петропавловск» создал «Фонд социально ориентированных проектов и программ Петропавловск», который позволяет осуществлять взаимодействие с местным сообществом на комплексной основе. Только в 2010 году на социальные проекты было направлено 2,5 млн.долларов, в 2011 году эта деятельность продолжена.

Однако благотворительность в Приамурье нельзя пока назвать явлением повсеместным. Одна из проблем - к благотворительной деятельности до сих пор не удалось привлечь широкие слои населения. Кроме того, благотворительность часто очень не прозрачна для общества, и общественность нередко вообще ничего не знает о благотворительных организациях и фондах, мало знают о реальной помощи, которую оказывают благотворительные организации, и не верят в то, что переданные им деньги дойдут до тех, кто в них нуждается. Затрудняют развитие благотворительности и несовершенные законы, в частности, система налогов и обложение налогом грантополучателей. Не каждый готов расплачиваться за свои благородные порывы, тем более что сумма налогов часто весьма значительная. Конечно, введение налоговых льгот значительно увеличило бы процент благотворителей.
Тем не менее в области находятся отдельные граждане и даже целые семьи, которые принимают чужие проблемы настолько близко к сердцу, что даже решаются на создание специальных фондов для их решения.
Согласно данным ВЦИОМ за 2011 год (www.blagovest.co.uk)  добровольно и бесплатно на пользу обществу в течение последних трех лет трудился каждый второй россиянин (53%). Лидирующий мотив участия в добровольческой деятельности – желание быть полезным, помогать нуждающимся (58%). Наиболее популярный вид добровольческой деятельности для россиян – посадка деревьев, газонов, благоустройство дворов, в этом готовы участвовать 27% опрошенных. На втором месте (24%) -  благотворительность (передача вещей, денег), далее следует помощь жертвам стихийных бедствий и катастроф, помощь социально незащищенным категориям граждан (по 21%), экологические мероприятия (19%) и помощь бездомным животным (18%). Потенциал участия молодежи в добровольческой деятельности выше, чем в остальных возрастных группах. 75% молодых россиян готовы участвовать в общественно полезной деятельности бесплатно или за символическую плату. Уже имеют опыт такого участия 48% молодых. При этом исследователи отмечают, что молодежь наряду с пенсионерами наименее вовлечена в добровольческую деятельность.

Тем не менее в России в последние годы добровольчество активно развивается, в Амурской области тоже есть свои примеры. 
Так, 8 ноября в рамках благотворительного марафона «S.O.S. Спасите «Остров спасения» волонтёры навели порядок на территории благовещенского приюта для животных. Субботник и повторная акция «Хочу домой» завершили трёхнедельное благотворительное мероприятие, в ходе которого волонтёры собрали 211 тысяч рублей для приюта для животных. Как стало  известно, у «Острова спасения» накопился долг за коммунальные услуги в размере 226 000 рублей. Чтобы помочь приюту погасить долг, 26 октября и стартовала благотворительная акция. Каждый желающий мог пожертвовать средства для спасения приюта, а также корм, газеты, одеяла и другие необходимые животным вещи.
Члены АРОД «Наше Приамурье»  и молодежного парламента Амурской области 12 мая 2011 года приняли участие в региональной экологической акции «Аллея поколений», 27 июля - в акции по ликвидации очагов произрастания наркотических растений, а 12 августа - в организации и подготовке Дня отдыха для инвалидов и детей с ограниченными возможностями.

06 августа в областном центре прошла всероссийская акция «Блоггеры против мусора», которая объединила около ста человек.

В Благовещенске в рамках празднования Дня пожилого человека открылась «Школа добра». Эту акцию провел детский экологический городской центр «Земляне». Взрослых и детей учили мастерить обереги и «мешочки счастья» из природных материалов. А на праздничном мероприятии 30 сентября пожилые благовещенцы получили их в качестве подарков.

Вместе с тем можно отметить, что добровольческий потенциал населения и некоммерческих организаций в решении значимых общественных проблем в значительной степени остается не востребованным. 

В области отсутствует концепция  развития добровольчества, соответственно, не развиты механизмы межсекторного партнерства власти, бизнеса и НКО в сфере добровольчества. Не хватает финансовых и организационных ресурсов, профессиональных организаторов добровольческого движения в муниципальных образованиях. Эти и другие проблемы общественники подняли 16 марта 2011 года на круглом столе по вопросам совершенствования нормативно-правового регулирования деятельности добровольческих организаций на территории Амурской области. Были названы цифры: в России около 1,5% пробовали себя в волонтерской деятельности, для сравнения, в Канаде - 27%, в Великобритании - 60% населения страны являются добровольцами в той или иной сфере деятельности. Для них добровольчество – это часть образа жизни. У нас же добровольчество воспринимается как некое продолжение тимуровского движения или связано с какими-то печальными чувствами. Поэтому перед благотворительными организациями стоит задача – научить наше общество, что добровольчество, благотворительность – это радостное занятие не только для тех, кому оказывается помощь, но и для добровольца. 

3.6. Блогосфера – новый инструмент в построении гражданского общества
Все чаще активность амурчан проявляется через использование новых инструментов коммуникации - блогов, социальных сетей и форумов. 

Осенью 2011 года в Интернете на сайте YouTube неизвестный пользователь выложил три видеоролика, в которых показано, как сотрудник УФСИН в изоляторе ФКУ КП-4 Амурской области избивает женщин. Генпрокуратура установила личность сотрудника, против него возбуждено дело по части 3 статьи 286 Уголовного кодекса Российской Федерации (превышение должностных полномочий). 

Зародившись в блоге Ольги Тур инициатива по созданию городской скульптуры в память о продавщице мороженого - Синицыной Зинаиде Дмитриевне привела к созданию в 2011 году городской общественной организации «Снегурочка».

Переписка молодых женщин на форуме www.blagmama.ru стала поводом для рождения Амурской региональной общественной организации содействия приемным семьям «Мамонтёнок»

Блоггер Евгений Ищенко  организовал действия благовещенцев по ликвидации табачных киосков в соответствии с требованиями Федерального закона от 10.07.2001 № 87-ФЗ «Об ограничении курения табака». За месяц весной 2011 года было ликвидировано 72 табачных киоска, которые размещались вблизи образовательных учреждений.

Есть основания полагать, что блогосфера на сегодняшний день становится одной из движущих сил формирования гражданского общества, площадкой откровенного обсуждения общественно острых проблем. Именно участники блогсообществ чаще всего выходят на диалог и критику властей. Причем и сами власти для поддержания этого диалога, а также для того, чтобы быть в курсе всех передовых трендов информационного общества, заводят свои блоги и ведут там «посты». Как, например, губернатор Амурской области Олег Кожемяко.  

3.7. Диалог общества и власти в различных сферах жизни Приамурья
Экономика
В 2011 году обозначились тенденции к относительной стабилизации экономики: по многим показателям спад замедлился и даже начался некоторый рост. 

Так, согласно данным Росстата позитивное влияние на динамику экономического роста в Приамурье в 2011 году оказало промышленное производство, сельское хозяйство, ввод жилья, перевозка грузов и пассажиров, а также стабильный рост потребительского спроса, обусловленного увеличением оборота розничной торговли, платных услуг и доходов населения.

Запасы золота, железной руды, электроэнергия, уголь, лесные ресурсы являются базой для промышленного потенциала Приамурья. В 2011 году акцент был сделан на ускоренное развитие сельского хозяйства, улучшение инвестиционного климата, активную строительную политику, а также на поддержку предприятий обрабатывающей промышленности. В промышленном производстве индекс производства составил 118,0% (в 2010 году – 100,1%). Индекс производства в обрабатывающих производствах составил 111,0%. 

Увеличилось производство пищевых продуктов: мяса и пищевых субпродуктов домашней птицы, кондитерских изделий, сливочного и растительного масел и других. Снижено производство муки, колбасных и макаронных изделий, цельномолочной продукции, хлеба и хлебобулочных изделий, водки и пива, что обусловлено уменьшением потребительского спроса и конкурентоспособностью продукции.

Снизилось производство и распределение электроэнергии, газа и воды за счет снижения электроэнергии, выработка которой связана с графиком заявленной потребности на гидроэлектростанциях.

Благоприятные природно-климатические условия и увеличение посевных площадей способствовали росту объемов сельскохозяйственной продукции на 17,3%. Урожай зерна превысил показатель двадцатилетней давности. Возросло поголовье крупного рогатого скота на 7,2%.

В 2011 году в области продолжалась реализация крупных инвестиционных проектов по строительству объектов электроэнергетики, транспорта, добывающего сектора экономики, сельского хозяйства, связи, торговли и социальной инфраструктуры.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», увеличился на 8,1%. Жилья введено в действие общей площадью 240,2 тыс.кв. метров, что на 44,4% выше уровня 2010 года. На город Благовещенск приходится почти 66% введенного по области жилья. Рост ввода жилья отмечался более чем в половине муниципальных образований области, однако на 11 территориях он сократился.

В 2011 году в центре внимания оказался ввод в действие объекта по охране материнства и детства - областного перинатального центра на 130 коек, одного из 23 перинатальных центров страны.

Транспортом предприятий всех видов экономической деятельности перевезено больше грузов на 8,0%. Грузооборот возрос на 7,6%. 

За последние два года численность безработных сократилась почти на треть, уровень безработных – один из самых низких за последнее десятилетие. Численность официально зарегистрированных безработных на конец декабря 2011 года к уровню декабря 2010 года снизилась на 3,6%.
Состояние потребительского рынка области в 2011 году оставалось устойчивым. Оборот розничной торговли вырос на 18,7%, платные услуги населению – на 10,5%. Реальные располагаемые денежные доходы населения возросли на 16,8%.

С начала года потребительские цены на товары и услуги населению выросли на 7,6% (по Российской Федерации – на 6,1%). 

По прогнозам экономистов, уровень бедности в области к 2014 году должен снизиться до 23%. Для сравнения, этот показатель в 2000 году составлял 48%, в 2011 году – 24,4%. 

По данным территориального раздела статрегистра Росстата всех форм собственности и хозяйствования на 01 января 2012 года число учтенных организаций и предприятий всех видов экономической деятельности составило 14,9 тыс. единиц и увеличилось по сравнению с аналогичной датой 2011 года на 0,7%. Большую часть (70,2%) составляют организации частной формы собственности. Регистрация новых организаций за 2011 год превышает ликвидацию в 1,2 раза.
Тем не менее Дальний Восток остается регионом с низким уровнем жизни. По итогам 2011 года индекс качества жизни в Амурской области составил 53,05, это лишь 75 место в рейтинге из 82 регионов. Неудивительно, что население (а это в большинстве своем экономически активная молодежь) уезжает в регионы с более высоким уровнем жизни. 

18 мая 2011 года Президент Российской Федерации Дмитрий Медведев признал на пресс-конференции в Сколково, что пока не удалось прекратить отток населения с Дальнего Востока: «Надо закреплять людей. Создавать новые рабочие места, создавать новые точки роста, бизнес развивать, платить нормальные деньги. Только в этом случае молодежь будет оставаться». В тройку основных причин, из-за которых сохраняется отток населения с Дальнего Востока, входят: «низкая заработная плата» - 58,3%, «отсутствие перспектив для профессионального роста» - 37,8%, «высокие цены на продукты» - 33,9%. Практически на одном уровне отмечаются проблемы: «плохие условия для рождения и воспитания ребенка» - 28,7%, «дорогое жилье» - 26,7%, «нет перспектив развития бизнеса» - 25,6%. Стоит отметить, что немаловажным являются отсутствие перспектив для профессионального роста и низкооплачиваемая работа. Существенной причиной являются плохие климатические и экологические условия (диаграмма 1).
Диаграмма 1
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В регионе сложилось несколько дискуссионных площадок по вопросам экономического развития. Это Общественная палата Амурской области, Общественный совет по защите прав субъектов малого и среднего предпринимательства при прокуратуре области, Общественно-координационный совет управления Федеральной антимонопольной службы России по Амурской области, Амурское представительство Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России». 

Деятельность членов ОПОРЫ направлена на согласование интересов бизнеса и власти в реализации ключевых направлений современной экономической политики, на разработку конкретных рекомендаций по решению проблем предпринимателей, защиту их прав. По просьбе Общественной палаты Амурской области сотрудниками Амурского регионального фонда правовой безопасности и стратегического решения проблем совместно с Амурским региональным отделением ОПОРЫ России проводили экспертизу Закона Амурской области № 316-ОЗ «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Амурской области», в том числе экспертизу закона на коррупциогенность. 

21 июня 2011 года состоялись публичные слушания по проекту годового отчёта об исполнения областного бюджета за 2010 год. Общественные эксперты затронули проблемы, связанные с исполнением бюджета области. Это управление государственным долгом Амурской области, недостаточное влияние запланированных и исполненных расходов бюджета на развитие малого и среднего предпринимательства, недостаточная эффективность бюджетных расходов на государственную поддержку сельского хозяйства, отсутствие прозрачности в исполнении бюджета, как признак неэффективного использования бюджетных средств. 

По итогам обсуждения Законодательному Собранию и Правительству Амурской области было предложено разработать нормативный правовой акт о порядке управления государственным долгом Амурской области, значительно увеличить объём государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечить свободный доступ к реестрам бюджетополучателей государственной поддержки. 

21 июня 2011 года состоялось заседание Общественного совета по защите прав субъектов малого и среднего бизнеса при прокуратуре области. На заседании представители контролирующих и надзорных органов совместно с общественниками  обсудили ситуацию с проведением контрольных и надзорных мероприятий, соблюдением прав предпринимателей.

В 2011 году на заседании Общественно-координационного совета управления Федеральной антимонопольной службы России по Амурской области рассматривались вопросы изменения порядка расчета стоимости электроэнергии в предпринимательской деятельности, ценообразования на частных предприятиях железнодорожного транспорта, осуществляющих перевозки лесных грузов, создания препятствий со стороны органов власти Амурской области путем отказа в выделении квот на привлечение иностранной рабочей силы для сельскохозяйственных предприятий области.

Образование, наука, детство
С 2009 года единый государственный экзамен (ЕГЭ) перешел из стадии эксперимента в штатный режим.  Споры вокруг ЕГЭ при этом продолжаются до сих пор, критике подвергается процедура экзамена, тревогу у родителей и школьников вызывает возможность нарушений в ходе его проведения. Учитывая важность обратной связи от населения, в 2011 году Общественная палата и министерство образования и науки организовали общественный контроль за сдачей экзамена. Помимо «горячей линии» министерства и Общественной палаты, которая действовала во время сдачи ЕГЭ и по которой родители и ученики могли не только сообщить о нарушениях, но и получить ответы на острые вопросы, непосредственно в школах находились наблюдатели от родительской общественности, наблюдатели из числа членов Общественной палаты.

В ближайшие годы в области планируется полномасштабная модернизация экономической инфраструктуры, включающей такие крупные объекты, как космодром Восточный, металлургический комбинат, магистральный нефтепровод «Восточная Сибирь - Тихий океан» и его ответвление в сторону Китая (Сковородино - Дацин), Нижнебурейская и Нижнезейская ГЭС и многие другие объекты. В этих условиях развития экономики приобретает большое значение воспроизводство интеллектуального потенциала общества, определяющего качественный состав рабочей силы. 

Тем не менее в области, как и по России в целом, наблюдается перекос в системе профессионального образования, результатами которого стали острая нехватка квалифицированных рабочих кадров в отдельных отраслях, снижение престижа рабочих процессий, увеличение количества невостребованных выпускников вузов, снижение качества их подготовки. Эти и другие проблемы образования обсудили 19 апреля 2011 года представители общественности и педагоги, которые  собрались на подиум-дискуссии на тему «Реформы высшей школы: за и против».

В области продолжается поддержка способной, талантливой и творческой молодежи. Так, лучшие студенты амурских вузов в 2011 году получили стипендию имени Муравьева-Амурского Н.Н., лучшие студенты гуманитарных специальностей Амурского государственного университета и лучшие выпускники Дальневосточного высшего военного командного училища имени Маршала Советского Союза К.К.Рокоссовского получили именную стипендию губернатора Амурской области.
В течение года осуществлял свою работу Совет молодых ученых при губернаторе области, основная цель которого - поддержка научно-образовательной и инновационной деятельности молодежи, содействие реализации политики области в сфере науки, образования и молодежных инициатив.

30-31 марта Правительство Амурской области при поддержке Федерального космического агентства и Федерального агентства по делам молодежи в городе Углегорске организовало Всероссийский космический инновационный конвент. Место проведения Конвента выбрано не случайно – именно здесь будет построен российский космодром «Восточный», предназначенный для пилотируемых пусков нового поколения. Мероприятие посвящается 50-летию первого полета человека в космос и приурочено к Году российской космонавтики, объявленному Президентом Российской Федерации. В рамках Конвента были сформированы тематические секции по следующим направлениям: ракетно-космическая техника, новые технологии и материалы, информационные технологии, использование результатов ракетно-космической деятельности в социально-экономическом развитии страны. Учитывая всероссийский статус Конвента, к участию в нем пригласили молодых ученых со всей страны - авторов более чем 40 инновационных проектов. Два амурчанина получили награды в ходе работы космического конвента.

В рамках реализации Программы профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства в Амурской области «Во имя детства» Благовещенская детская экологическая общественная организация «Земляне» провела эколого-туристический поход «Войди в природу другом». Участниками мероприятия на озере Красное стали воспитанники Благовещенского социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Мечта».

В 2011 году в Амурской области появились сразу два журнала для детей и их родителей под названием «Цветной троллейбус» и «Самые родные». Автор идеи проекта - Амурская общественная организация «Родительский комитет». Основная цель проекта - укрепление устоев семьи, объединение детей и родителей, воспитание в детях почтительного, бережного отношения к своим родителям и своей семье, а в родителях – желания воспитывать добрым примером, с тем чтобы у ребенка оставались только светлые воспоминания о детстве, только позитивный опыт семейных отношений, который в дальнейшем поможет создать здоровую, крепкую, дружную семью. Еще одна немаловажная цель проекта – пропаганда здорового образа жизни. 
Также с 26 по 30 апреля в городе Благовещенске по инициативе АООО «Родительский комитет» прошел кинолекторий «Под Солнцем». Название этого информационно-просветительского сериала и комплект видеоматериалов более чем из 140 фильмов были разработаны московской студией «Киноконтакт». Кинолекторий проходил в форме беседы-видеопоказа  со зрительской аудиторией о семейных ценностях, проблемах воспитания, правовой грамотности молодёжи, о профилактике наркомании и терроризма.
25 мая 2011 года при поддержке уполномоченного по правам ребёнка в Амурской области, Общественной палаты Амурской области АООО «Родительский комитет» провел общественный форум «В защиту детства». Его цель - обобщить опыт взаимодействия государственных, общественных и коммерческих структур в сфере защиты прав детей от всех форм насилия; повысить активность социально ответственных родителей в укреплении традиционных семейных устоев.
Молодежная политика
Молодежь – самая динамичная, энергичная и критически мыслящая часть общества. Она обладает огромным социальным, интеллектуальным и творческим потенциалом, а лидеры молодежных объединений могут составить резерв органов власти. Тем не менее энергия и инициатива молодежи часто остаются невостребованными. Проблема невостребованности социальной активности молодежи усугубляется бедственным финансовым положением общественных объединений, основной проблемой которых является проблема выживания. Проблема включенности молодых людей в деятельность молодежных общественных объединений также остается достаточно острой. 

В настоящее время Министерством юстиции Российской Федерации в области зарегистрировано более 45 молодежных и детских объединений, из них в городе Благовещенске – 28. Согласно исследованию, проведенному в 2008 году (Карловская А.А. Эмпирические исследования гражданского общества. Сборник, 2008 г.), молодежные организации занимают лишь 4% от общей численности НКО в Приамурье  (по России – 5,5%). За последние семь лет  структура  молодежных  организаций  существенно  изменилась.  Почти 60% объединений молодежи составляют организации социальной направленности: волонтерские, профориентационные,  творческие  (в 2000 году они  занимали 40%), 25% – общественно-политические (в 2000 году – 33%), 8% – спортивные (в 2000 году – 25%). Эти общественные объединения решают проблемы социально-экономической, политической и духовно-нравственной социализации детей и молодежи, а также реализации её творческого и гражданского потенциала. 

Для значительной части молодежи характерна политическая апатия, выражающаяся в дистанцировании от реальных политических процессов. Вместе с тем в 2011 году  следует отметить противоположную тенденцию повышения социально-политической активности части молодежи. Связано это в большей степени с тем, что лидеры политический партий и движений делают ставку на молодежь, привлекая ее свободой и широкими возможностями для самореализации (при этом часто используют и материальные стимулы), особенно в периоды выборных кампаний.

В условиях становления гражданского общества особое значение приобретают общественные структуры, объединения  движения, занимающиеся политическим образованием молодежи и знакомящие молодых людей с основами демократической культуры, парламентаризма и лидерства. К их числу относятся созданные при Законодательном Собрании Амурской области, а также при представительных органах муниципальных образований области молодежные парламенты.
Тем не менее следует отметить, что амурская молодежь пока не представляет собой единой политической и идеологической силы, не занимает сколько-нибудь значительное место ни в социально-экономической структуре, ни в общественно-политической жизни региона. Особую тревогу вызывает утрата гражданских и патриотических чувств. Ограничение возможностей молодежи в социальной самореализации ведет к росту агрессивности и протестного потенциала в молодежной среде, что приводит к совершению противоправных действий, образованию криминальных или деструктивных групп. В 2010 году несовершеннолетними совершено 1095 преступлений, в особый ряд встает вид преступности, связанный с наркобизнесом, что самым пагубным образом сказывается на детской, подростковой и молодежной среде.

Неблагоприятные демографические тенденции также значительно снижают роль молодежи как социального ресурса. Такая ситуация требует проведения специальных мероприятий в целях стимулирования молодых семей, создания служб социальной помощи и льготного кредитования начинающих предпринимателей, оказания помощи безработным, предоставления молодым жилищных субсидий и других мер, способных изменить демографическую ситуацию в регионе. Такая работа уже начинает проводиться. Примерами могут служить долгосрочные целевые программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы», «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на 2011-2013 годы». Также в 2011 году в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие ипотечного кредитования в Амурской области на 2010-2012 годы» 43 молодым семьям, один из членов которой работает в государственном или муниципальном учреждении, предоставлены субсидии на уплату процентов по ипотечным кредитам. 

Сегодняшняя молодежная политика нуждается в инвестициях во все сферы жизни молодежи. Решение молодежных проблем требует совместных усилий не только государственных и местных органов власти, но и общественных объединений. В соответствии с законом о государственной поддержке общественных объединений молодежи финансирование их деятельности должно осуществляться путем конкурсного распределения грантов. В этом году продолжала действовать долгосрочная целевая программа «Молодежь Амурской области на 2009-2011 годы», утвержденная постановлением Правительства Амурской области от 01.11.2008 № 254. Для реализации мероприятий программы за три года запланировано потратить из областного бюджета 30520 тыс. руб.  

Вот только несколько примеров реализованных в 2011 году проектов для молодежи.

03 мая 2011 года в области подвели итоги сразу двух конкурсов социальной рекламы: регионального этапа всероссийского проекта «Новый взгляд» и традиционного благовещенского «Отражения». Торжественная церемония награждения состоялась 28 апреля в Общественно-культурном центре областного центра.

С 31 августа по 03 сентября в санатории «Белые горы» прошел молодежный форум «Регион 28». На форум в «Белые горы» съехалось около трехсот активистов со всего Приамурья. Самые активные студенты смогли написать социальный проект, меняющий жизнь родного города или села, и представить его на суд тех, кто принимает главные решения в регионе.
27 ноября в городе Благовещенске состоялся ежегодный форум «Амурская область – регион молодых». Он собрал лидеров общественных молодёжных организаций и движений, молодых политиков и волонтёров. В областном форуме приняли участие представители всех учебных заведений областного центра. Для амурской молодёжи проведены обучающие семинары, игра «Лидерские бои», встречи с первыми лицами области.  Состоялось подведение итогов областной акции «Приамурье – территория добра». Всего было представлено 16 проектов молодёжи. Среди них – проекты и акции по сбору помощи для детей и пенсионеров, благоустройству территорий, выпуску молодёжных изданий и обучению молодых лидеров. Лучшие социальные проекты амурской молодёжи были представлены на ярмарке социальных инициатив  в Общественно-культурном центре. В рамках форума работали дискуссионные площадки «Модель будущего молодёжи Амурской области», «Перспективы развития молодёжи Амурской области», «Школа КВН». Для лидеров общественных молодежных общественных организаций и руководителей отделов по делам молодёжи муниципальных образований состоялась экскурсия в общественные организации, расположенные в городе Благовещенске: Амурский областной союз ветеранов Афганистана, Ротари-клуб, студенческий отряд БГПУ, Амурское региональное отделение ВОО «Молодая Гвардия Единой России», центр «Трезвоблага» и др. 

Изучение направлений деятельности общественных объединений молодежи позволяет выделить перспективные направления молодежной политики в регионе, обеспечивающие реализацию творческого и гражданского потенциала молодежи. К их числу следует отнести: развитие школьного и студенческого самоуправления, повышение уровня политической и правовой культуры молодежи, разработку совместных социальных проектов органов местного самоуправления и общественных объединений молодежи, создание системы организационной, методической и финансовой поддержки молодежных организаций, развитие лидерского потенциала молодежи и обеспечение карьерного роста будущих руководителей местного самоуправления из числа лидеров молодежных общественных объединений.
Гражданско-патриотическое воспитание
Гражданско-патриотическое воспитание - целенаправленная и систематическая деятельность по формированию у всех граждан, и прежде всего у молодежи, высокого патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по защите интересов Родины. Оно направленно на развитие личности, обладающей качествами гражданина - патриота и способной успешно выполнять гражданские обязанности в мирное и военное время.
Гражданственность, патриотизм определяют активную жизненную позицию. Следовательно, повышение гражданской активности, которое мы наблюдаем, должно вести к повышению у большей части общества ценности понятий «гражданин» и «патриот». Однако эта потребность формируется в настоящем больше стихийно и базируется на неудовлетворенности в уровне жизни большинства, гордости скорее за героическое прошлое, чем за настоящее нашей страны. 
Государственные и муниципальные органы Амурской области активно реализуют различные программы и проекты в сфере гражданско-патриотического воспитания. Так, в 2011 году реализовывалась областная долгосрочная целевая программа «Патриотическое воспитание жителей Амурской области на 2009-2011 годы». Несмотря на недостатки в реализации программы, такой программно-проектный метод работы оправдал себя и является наиболее эффективным.
Проявляют активность в вопросах гражданско-патриотического воспитания и ряд федеральных учреждений и организаций, расположенных на территории области, в первую очередь Министерства обороны Российской Федерации, Федеральной службы безопасности России, Федеральной миграционной службы России. В качестве положительного примера можно привести создание в октябре 2011 года Совета управления Федеральной налоговой службы по Амурской области по патриотическому воспитанию, на который возложены функции по формированию в налоговых органах области нравственных и социокультурных представлений о патриотизме, по развитию чувства гордости за достижения нашей страны.
Недостаточное финансирование программ (проектов) гражданско-патриотического воспитания, ориентация на празднично-юбилейные компании, отсутствие единой методологии и координации деятельности не обеспечивают какого-либо серьезного влияния на процессы формирования уровня гражданско-патриотического сознания населения области. 
В Амурской области есть общественные объединения, которые позиционируют свою деятельность как деятельность,  направленную на гражданско-патриотическое воспитание населения области.
Положительный опыт работы по гражданско-патриотическому воспитанию молодежи в Амурской области есть у регионального отделения Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» (ДОСААФ), общественной организации «Амурский Союз молодежи», которую до недавнего времени возглавлял безвременно ушедший из жизни член Общественной палаты Амурской области Кареев Сергей Анатольевич, а также ряд молодежных общественных объединений: «Молодая Гвардия Единой России», «Т.Е.М.А.», «ДОМ». В то же время уровень охвата населения гражданско-патриотическим воспитанием является незначительным.

Участие бизнеса в гражданско-патриотическом воспитании населения в Амурской области ограничивается эпизодической поддержкой (спонсированием) отдельных мероприятий. Бизнес-структур, имеющих и осуществляющих свои программы гражданско-патриотического воспитания в области нет. 
Здравоохранение
По состоянию на 01 января 2011 года численность населения области (с учетом предварительных итогов Всероссийской переписи населения 2010 года) составила 827,8 тыс. человек, в том числе городского – 552,9, сельского – 274,9 тыс. человек. Таким образом, в период между переписями населения 2002 и 2010 годов численность населения области уменьшилась на 79,2 тыс. человек. 

Согласно международным критериям население считается старым, если доля людей в возрасте 65 лет и более во всем населении превышает 7%. В настоящее время более 9% амурчан находится в возрасте 65 лет и более. 

За последние 10 лет в демографическом развитии области наблюдались некоторые позитивные тенденции. Так, по сравнению 2000 годом произошло заметное сокращение уровня младенческой смертности, увеличилась рождаемость. Но следует отметить, что наряду с ростом рождаемости, происходил и рост общей смертности. В области сохраняется естественная убыль населения, которая за 2010 год составила более 1260 человек.

По предварительном данным, смертность населения в трудоспособном возрасте возросла на 0,6% и составила 824,8 на 100 тысяч населения (819,5 - в 2009 году). В 2010 году произошло снижение детской смертности. Но сохраняется напряженная обстановка по материнской смертности. 

Все более возрастает влияние на смертность таких факторов, как алкоголизм, курение, наркомания, дорожно-транспортные происшествия, насильственные причины смерти. Среди неестественных причин смерти крайнюю озабоченность вызывает нарастающий рост смертности от случайных отравлений алкоголем. Высокий уровень смертности - прямое отражение значительного ухудшения здоровья населения области. 

Рост заболеваемости, старение населения закономерно ведут к увеличению потребности населения в медицинской помощи, а сложившаяся ныне система здравоохранения не способна в полной мере обеспечить оказание медицинской помощи в соответствии со стандартами. Материально-техническая база изношена. Из 316 эксплуатируемых зданий лечебно-профилактических учреждений не имеют благоустройства 30, нуждаются в реконструкции и капитальном ремонте 110. 

Массовое накопление неблагоприятных изменений в здоровье населения происходит под воздействием хронически высокого уровня стресса, снижения жизненного уровня населения в условиях кризисного состояния социально-экономической сферы, неудовлетворительного состояния базовой медицины, экологического неблагополучия. Большая часть населения области продолжает жить в тяжелых социальных условиях. Ухудшаются демографические процессы, устойчиво растет уровень общей заболеваемости. В целом оценка современного состояния здоровья населения свидетельствуют о продолжающемся серьёзном неблагополучии в формировании здоровья. 
В октябре 2011 года в Благовещенске состоялся круглый стол, в ходе которого благовещенские пенсионеры и представители городского управления здравоохранения обсудили некоторые недостатки системы здравоохранения. За круглым столом собрались более 30 человек, 20 из них - пенсионеры, остальные – первые лица благовещенских больниц и поликлиник, чиновники администрации. Пенсионеры попытались выяснить, почему в поисках диагноза нужно годами ходить в поликлинику, в аптеках часто нет льготных лекарств, почему пожилым людям отказывают в дневном стационаре, поднимался вопрос о дороговизне лекарств.  Начальник управления здравоохранения администрации Благовещенска Анатолий Барабаш проблемы признал, но посетовал, что «проблемы эти решаем, но не так, конечно, как нам бы этого хотелось».
Положительной динамики характеристик здоровья населения можно ожидать только при улучшении условий жизни, активном формировании здорового образа жизни населения и поддержании психоэмоционального благополучия в течение длительного времени. В этой ситуации особую важность приобретают вопросы медицинского просвещения и пропаганды. Огромная роль в решении этих вопросов принадлежит общественному сектору.
Так, основой программы организации «Родительский комитет» стала идея создания Амурского областного Центра Семьи, задачами которого стали улучшение демографической ситуации в Амурской области, снижение детской смертности, повышение личной ответственности каждого гражданина за свое здоровье и здоровье общества в целом, формирование навыков здорового образа жизни. В понятие «здоровый образ жизни» включены кроме традиционных составляющих, также здоровая окружающая и социальная среда. Для реализации этих задач в 2007 году был разработан проект по созданию ярмарок здоровья. За годы работы было проведено 33 ярмарки здоровья, накоплен богатый информарционно-методический и аналитический материал, разработан алгоритм организации мероприятий. В ярмарках здоровья участвуют специалисты всех сфер: врачи, психологи, педагоги, социальные работники, сотрудники правоохранительных органов, представители общественности и бизнеса. 

Кроме того, в 2011 году в сети «Интернет» появилась «Трезвоблага» (trezvoblaga.ru) – частная инициатива благовещенцев.  Создатели сайта ставят цель предоставить в массовом порядке возможность жителям Амурской области (прежде всего молодёжи) возможность сознательного выхода из алкогольной и табачной систем). Организаторы готовят к запуску проект по созданию постоянно действующих информационных центров «Трезвоблага» на базе учебных заведений Амурской области, проведение комплекса мероприятий по внедрению в программу обучения амурских школ специального предмета «Уроки культуры здоровья». В целях контроля за исполнением законов в сфере реализации табака и алкоголя создана инициативная рабочая группа из амурских юристов. В рамках деятельности работы этой группы уже реализуются проекты по пресечению нарушения законов, регулирующих торговлю и употребление табака, алкоголя и их рекламы «Зеленая миля», по переориентации местного и федерального законодательства на сокращение торговых точек, ужесточение правил торговли, повышение цен на табак и алкоголь.
Социальная сфера
Традиционно социальная сфера – это сфера деятельности государства, которое отвечает за реализацию социальной политики. В последнее время можно с определенной уверенностью говорить и о заметной роли НКО на рынке социальных услуг.
При этом всегда существуют  вечные проблемы, не зависящие от политики и социально-экономического развития государства, проблемы, касающиеся конкретных людей: болезни, наркомания, насилие и т.д. Возникают и другие проблемы, появляются группы особого риска, например, проблема распространения СПИДа или туберкулеза, сокращение армии и, как следствие, безработица среди мужчин работоспособного возраста. Здесь необходимы быстрое реагирование в первом случае и индивидуальная опека (чего не может позволить себе государство) во втором. НКО играют значительную, а иногда и ключевую, роль там, где нужно изменить мировоззрение, где требуются личностные или межличностные изменения, где нужна индивидуальная услуга. Профессиональный потенциал НКО, а также непосредственная заинтересованность и гибкость реагирования на проблемы, деятельность на межотраслевом уровне – все это определяет ту нишу, тот особый сегмент рынка социальных услуг, который занимают НКО.

К примеру, во Франции все программы по работе с детьми на местном уровне осуществляются исключительно некоммерческими организациями, в том числе за счет государственных контрактов и грантов. В Германии более 35% всех детских садов - негосударственные учреждения, более 60% интернатов для инвалидов находятся вне ведения государства, около 50% домов престарелых и 40% больниц - негосударственные. По оценкам специалистов, более 120 тыс. НКО России (25% от общего числа зарегистрированных) ежегодно предоставляют разнообразные услуги более чем 28 миллионам граждан.

В Приамурье действует более 10 НКО в сфере социальной поддержки населения, среди них: Амурская областная организация «Всероссийского общества слепых», Амурская областная организация общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов», Амурская областная общественная организация по содействию гражданам в социально-правовых вопросах «ДОМ», Амурская общественная организация «Родительский комитет», Константиновская районная общественная организация родителей, имеющих детей-инвалидов «Надежда», некоммерческое партнерство «Санаторно-оздоровительный комплекс угольщиков», Свободненская городская общественная организация родителей детей-инвалидов «Лотос», Тамбовская районная общественная организация «Ассоциация жертв политических репрессий», Амурское региональное отделение общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих», Амурская областная общественная организация социальной поддержки детей-инвалидов и их родителей «Источник».

В Российской Федерации в 2011 году насчитывалось почти 14 миллионов лиц с ограниченными способностями, что составляет около 9% населения страны, в том числе 550 тысяч детей-инвалидов. Большинство из них не имеет возможности полно и эффективно участвовать в жизни общества: около 20% детей-инвалидов не получают образования, 75% инвалидов не имеют работы и возможности профессиональной занятости, почти 60% инвалидам приходится преодолевать барьеры при  пользовании общественным транспортом и посещении объектов социальной инфраструктуры.

При этом отношение общества к проблеме инвалидности с каждым годом приобретает более прогрессивный характер. Важным историческим шагом на этом пути стало подписание Россией в сентябре 2008 года Конвенции ООН о правах инвалидов, ратификация которой запланирована на 2012 год. В целях создания условий для комплексной реабилитации инвалидов в Амурской области постановлением Правительства области от 30.12.2010 № 745 утверждена долгосрочная целевая программа «Реабилитация и обеспечение жизнедеятельности инвалидов в Амурской области на 2011-2015 годы», которая поставила основными целями обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры, создание условий для обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации, для медицинской, социокультурной, физкультурно-оздоровительной реабилитации и адаптации инвалидов.

13 октября 2011 года состоялось заседание Общественного совета по делам инвалидов при губернаторе Амурской области, на котором были рассмотрены в том числе вопросы возможности открытия групп адаптивной физической культуры в учреждениях дополнительного образования и учреждениях спорта, работы министерства здравоохранения области по предоставлению медицинских услуг сурдологами и т.д. 

19 сентября 2011 года на спортивно-оздоровительной базе «Мухинка» состоялась 12 областная спартакиада инвалидов Амурской области. Из 20 районов области собрались 150 участников, те, кто сумел открыть в себе спортивный потенциал и стремится максимально эффективно реализовать свою волю  и физические силы.

Государственная система оказания помощи людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, позволяет снизить остроту проблемы. Однако усилия органов и учреждений системы профилактики в настоящее время направлены в основном на локализацию отдельной узкой проблемы, а комплексности в обеспечении условий вывода человека из трудной жизненной ситуации в настоящее время не хватает. Часть функций берут на себя институты гражданского общества. 

Так, в Приамурье действует общественный социальный приют «Надежда». На сегодняшний день в приюте располагаются полторы сотни людей, нуждающихся в помощи. К сожалению, еще много людей остается со своими проблемами наедине. Нужна долгосрочная целевая программа помощи людям, оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации. Нужен областной закон  о социальном заказе, который, кстати, был инициирован общественными организациями области еще 12 лет назад и до сих пор рассматривается властными структурами. 
Основные материальные и социальные потребности ветеранов в Амурской области связаны с реализацией государством своих обязательств. При этом все-таки, главной потребностью ветеранов является персональное внимание к ним со стороны общества, уважение к их заслугам, удовлетворение их основных потребностей. В 2011 году в Амурской области реализовывалась областная долгосрочная целевая программа «Социальная работа с ветеранами (инвалидами) Великой Отечественной войны, боевых действий, военной службы и членами семей погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны и боевых действий в Амурской области на 2009-2011 годы». Органы государственной и муниципальной власти области постоянно рассматривают и решают вопросы удовлетворения потребностей ветеранов различных категорий. В то же время остаются нерешенными вопросы, что связано с отсутствием системной персонифицированной работы с ветеранами.
В работе с ветеранами в той или иной мере участвует немало некоммерческих объединений области. Как правило, такая деятельность носит несистемный характер, что в целом не оказывает существенного влияния на удовлетворение нужд ветеранов, но является существенным с точки зрения общественного признания заслуг ветеранов. 
В Амурской области осуществляют работу 9 отделений (представительств) общероссийских общественных объединений ветеранов, 10 региональных общественных объединений ветеранов, 16 местных общественных организаций ветеранов, многочисленные советы ветеранов при органах власти и на предприятиях (в учреждениях), которые осуществляют свою деятельность, как правило, без статуса юридического лица. Общественные объединения ветеранов не имеют собственной материальной базы и находятся под опекой органов государственной муниципальной власти, руководства предприятий и учреждений. 

При этом, несмотря на представительный и «клубный» характер работы, общественные объединения ветеранов в большинстве своем могут полностью выполнять свою основную задачу по активному сотрудничеству с органами государственной и муниципальной власти, осуществлению гражданского контроля в обеспечении прав ветеранов. Эффективному осуществлению этой деятельности препятствует разобщенность общественных объединений ветеранов, прежде всего отделений общероссийских и региональных объединений ветеранов. В работе с ветеранами используются чаще методы, которые не соответствуют требованиям времени. Низким является уровень подготовки ветеранского актива. Кроме того, в области отсутствует единый государственный орган по делам ветеранов, функции которого мог бы исполнять созданный в области еще в 2010 году Совет ветеранов при губернаторе Амурской области. 

По данным отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Амурской области количество пенсионеров на 01.01.2012 в Амурской области составило 230 337 человек. В 2011 году прожиточный минимум для пенсионеров Амурской области установлен в размере 6050 рублей. Благодаря индексации трудовых пенсий с 01 февраля на 8,8%, число малоимущих пенсионеров сократилось. Однако еще 38 тысяч пенсионеров находятся у черты бедности.
В 2011 году Амурское отделение Союза пенсионеров России получило грант в 120 тысяч рублей. Организация стала победителем конкурса, объявленного Национальным благотворительным фондом. На эти деньги пенсионеры купили для амурских домов престарелых бытовую технику для общего пользования, слуховые аппараты, трости, костыли, ходунки, средства гигиены, настольные игры и телевизоры. Всё это передано четырём специализированным учреждениям области. Каждому дому престарелых также оплатили по две выездных экскурсии в Амурский областной краеведческий музей.  

20 октября 2011 года в Амурской области стартовала акция «Дети войны». В течение недели в школах, библиотеках и общественных организациях проходили тематические беседы и встречи с теми, чьё детство выпало на годы Великой Отечественной войны. В Приамурье сейчас живут почти 700 детей войны. Для них в амурских поликлиниках провели дни открытых дверей и медосмотры.
При всем этом существуют достаточно большие проблемы и препятствия в эффективном использовании потенциала НКО. Прежде всего, это нестабильность самого рынка социальных услуг. Из-за нехватки ресурсов усилия НКО носят кратковременный характер. Зачастую при окончании проекта организация прекращает свою деятельность именно по оказанию услуг, если к моменту окончания проекта она не получила новое финансирование или не стала оказывать услуги на платной основе. Получить грант на продолжение деятельности достаточно сложно, а оказание платных услуг – это уже бизнес со всеми вытекающими последствиями, связанными с налогообложением и экономическими рисками.

Кроме того, сейчас мы находимся на этапе административной реформы, которая должна затронуть работу как муниципалитетов, так и органов власти. Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» введена норма о том, что «бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренные его учредительным документом, в сферах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях». Таким образом, если раньше НКО в соответствии со своим уставом могли вести предпринимательскую деятельность, в т.ч в сфере предоставления социальных услуг, то теперь и бюджетные учреждения выходят на рынок платных социальных услуг. Некоммерческим организациям в таких условиях будет сложно конкурировать как с потенциальными поставщиками социальных услуг - бюджетными организациями, так и с коммерческими организациями, которые уже давно заняли нишу и развивают социальные услуги в отраслях, где существует платежеспособный спрос населения (медицина, образование, культура).

Несмотря на эти сложности и нестабильность, сама природа НКО, миссия этих организаций связаны с оперативным реагированием на возникающие в сообществах потребности. А значит, всегда будет существовать та ниша, тот особый сегмент на рынке социальных услуг, которые и занимают НКО.
Жилищно-коммунальная сфера
Одна из насущных проблем для россиян в 2011 году - вопросы жилищно-коммунальной сферы. Насколько важна данная сфера для населения, подтверждают итоги опросов. Так более 60% граждан согласно опросам ВЦИОМ не довольны качеством коммунальных услуг. Около 70% считают, что дальнейшее увеличение тарифов ЖКХ может сделать оплату коммунальных услуг просто непосильной для их семейного бюджета. Улучшение в сфере ЖКХ замечают менее 10% респондентов. Половина граждан считают, что качество услуг ЖКХ за последний год не изменилось, а около трети уверены, что это качество ухудшилось. Нынешнюю работу ЖКЖ считают нормальной только 23% респондентов. А около 67% работоспособных граждан считают, что ЖКЖ работает плохо или очень плохо. Оценки «хорошо» и «очень хорошо» ставят лишь 4% и 1% респондентов соответственно (по данным Исследовательского центра портала SuperJob.ru: http://www.ng.ru/economics/2011-03-24/1_zhkh.html).

Основным направлением деятельности рабочей группы Общественной палаты Амурской области по вопросам ЖКХ стало проведение выездных встреч с представителями муниципальных образований, руководителями ресурсоснабжающих организаций, управляющих и обслуживающих организаций, жителями городов и районов области. Обсуждался широкий спектр «больных» для отечественного ЖКХ тем. В первую очередь, это рост и формирование тарифов на коммунальные услуги, факты монополизма поставщиков коммунальных услуг и  качество поставляемых услуг, недобросовестность обслуживающих организаций. Совместно с Амурской региональной правозащитной общественной организацией «Союз старших домов» более 370 жителей Приамурья получили квалифицированную юридическую помощь, также осуществляется защита прав граждан в суде. В средствах массовой информации опубликовано более 20 материалов по разъяснению гражданам положений действующего в сфере ЖКХ законодательства, даны рекомендации по отстаиванию их прав в соответствии с нормами закона. Совместно с газетами «Комсомольская правда», «АиФ-Дальний Восток», «Благовещенск», «Попутчик» был проведен «ЖКХ-марафон» для жителей Амурской области. А 24 декабря состоялось открытие консультационного пункта по ЖКХ в поселке Прогресс. 

Привлечение населения к участию в решении вопросов общественного развития в сфере жилищно-коммунального комплекса крайне важно на сегодняшний день. Однако главной объективной трудностью является тот факт, что рыночные отношения в том, что касается управления многоквартирными домами, находится еще не в самом развитом состоянии. И ни у населения, ни у власти нет четкого представления о критериях качества этого процесса. Управляющие организации на сегодняшний день не готовы к восприятию мнения общественности, а жители зачастую стремятся оценивать деятельность в сфере управления жильем, не обладая профессиональными знаниями и четким инструментарием. В этой связи возрастает роль общественности, в том числе актива территориального общественного самоуправления, которые могут выступить инициаторами внедрения технологий общественного мониторинга качества управления жильем.
Экология и окружающая среда
Проблемы в сфере экологии Амурской области существуют, назрели и требуют особого внимания как со стороны общественности, так и со стороны органов власти, местного самоуправления и природоохранных структур. 

С усилением техногенного воздействия, связанного с реализацией крупномасштабных проектов, таких как освоение Гаринского железорудного и других месторождений полезных ископаемых, строительство нефтепроводной системы ВСТО, космодрома «Восточный», железной дороги Улак - Эльга, каскада ГЭС на реках Зея и Бурея, а также с деятельностью других промышленных объектов области, возрастает антропогенное влияние на природные комплексы. На этих территориях животный мир и среда его обитания подвергаются усиленному негативному изменению. 

Существование особо охраняемых природных территорий является одной из важнейших мер по сохранению природных комплексов Амурской области. Имеющиеся в области такие территории позволяют взять под охрану не только отдельные компоненты окружающей среды, но и их комплекс в целом, что значительно повышает эффективность природоохранных мероприятий. Природные комплексы Амурской области характеризуются низкой способностью к самовосстановлению, особенно на северных территориях, что делает вопрос сохранения малонарушенных территорий ещё более актуальным. Усиление антропогенного воздействия на природные объекты ставит перед органами государственной власти области, природоохранными структурами  и общественными организациями задачу по минимизации негативных последствий хозяйственной деятельности для уникальных и ценных природных комплексов,  сохранению и развитию сети особо охраняемых природных территорий, компенсирующих это воздействие.

Одной из существенных проблем для Амурской области в водохозяйственной сфере является негативное воздействие на поверхностные воды. Это связано с тем, что населенные пункты области сосредоточены в основном вдоль крупных рек региона: Амур, Зея, Селемджа, Бурея, а также с высоким уровнем хозяйственного освоения паводкоопасных территорий. А также с наличием ГЭС – регуляторов гидрорежима – на крупнейших притоках Амура реках Зея и Бурея. Немаловажной проблемой для территории Амурской области является и интенсивный размыв берегов рек. Процесс разрушения берегов на селитебных территориях угрожает 137 населенным пунктам. В результате разрушения береговой полосы безвозвратные потери земель составляют до 10 кв. км в год.

В сфере экологического образования и просвещения необходим переход от фрагментарных мероприятий к системе непрерывного экологического образования. Причиной массовой безграмотности населения в вопросах экологической безопасности является отсутствие экологического образовательного стандарта. Не разработаны программы, нет учебно-методических центров, нет пособий. Необходима также системная работа по освещению экологических проблем, создание специального экологического портала, открытого для широкой общественности.

В 2011 году претерпело изменения законодательство в сфере экологии. В новой редакции  (от 19.07.2011 г. № 248-ФЗ) вышел Федеральный закон от 10.01.2002 № 7, в котором в статье 65 определены и разграничены понятия и полномочия государственного экологического надзора, осуществляемого органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и уполномоченными федеральными органами исполнительной власти. На основании этого, 09 ноября 2011 года Законом Амурской области № 563-ОЗ внесены соответствующие изменения в отдельные законодательные акты области по вопросам осуществления государственного экологического надзора.

Законом области от 09.11.2011 № 567-ОЗ внесены изменения в Закон Амурской области «Об особо охраняемых природных территориях Амурской области». В настоящее время исполнительный орган государственной власти области, уполномоченный в сфере организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий, не определен (в рамках нового законодательства). 

13 ноября 2011 года постановлением № 308 губернатор Амурской области внес изменения в постановление от 25.05.2010 № 194 «Об утверждении схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий регионального значения в Амурской области». В приложении    № 1 к схеме, раздел 3, определены 60 памятников природы областного значения вместо 117 ранее определенных решениями органов региональной исполнительной власти в различные годы.

В области разработана долгосрочная целевая программа «Совершенствование условий функционирования системы особо охраняемых природных территорий Амурской области на 2009-2011 годы и системы охраны объектов животного мира Амурской области» (утверждена постановлением Правительства Амурской области от 26.08.2009 № 364), но принятых мер в рамках этой программ крайне недостаточно. 23 сентября 2011 года постановлением Правительства Амурской области от 23.09.2011 № 609 утверждена очередная долгосрочная целевая программа «Охрана окружающей среды в Амурской области на период до 2016 года». 

В этой ситуации влияние третьего сектора на принятие решений властями всех уровней, на общественное сознание в сфере охраны окружающей среды нельзя переоценить. В области зарегистрировано 9 некоммерческих организаций, занимающихся пропагандой в сфере экологии и участвующих в различных акциях по благоустройству, из них реально действующих 6: «Дальневосточный центр по развитию инициатив и социального партнерства», АООЭО «АмурСоЭС», экоклуб «Улукиткан», Амурское общество охотников и рыболовов, «Зеленый мир», «Земляне». Существуют организации с особым статусом, такие как Муравьевский парк устойчивого природопользования. Кроме того, значительно число инициативных групп, многие из которых действуют при образовательных учреждениях. Среди них, такие как детская организация «Ойкос» из села Ивановка, школьное общество села Новопетровка Константиновского района, работающие уже более 10 лет. Такие организации могут стать инициаторами создания действенной системы общественного экологического мониторинга в Приамурье. В соответствии с посланием Президента Российской Федерации в 2011 году Общественной палате Амурской области необходимо организовать общественные слушания ежегодного публичного доклада «Об охране окружающей среды и экологической ситуации в Амурской области».

Вопросы межэтнической и межконфессиональной толерантности
Амурская область, несмотря на приток мигрантов, кажется этнически стабильной и не принадлежит к числу тех регионов, где национальный вопрос стоит наиболее остро. Это связано с тем, что в регионе издавна мирно сосуществовали представители различных наций и этнических групп. По данным статистики, население Амурской области составляют русские (92,04%), украинцы (3,49%), белорусы (0,87 %),татары (4898 чел.), армяне (4045 чел.), китайцы (4018 чел.), азербайджанцы (3217 чел.), немцы (1785 чел.), эвенки (1501 чел.), мордва (1258 чел.), чуваши (1206 чел.), башкиры (1183 чел.), молдаване (1122 чел.) и другие народности. Всего представители более 100 национальностей. 

В последнее время в потоке иностранных граждан, прибывающих в регион из стран бывшего СНГ, стало больше мигрантов из Узбекистана. Ранее пальма первенства была за киргизами, работавшими на строительстве Бурейской ГЭС. Если принимающее сообщество настроено открыто, дружески и приветственно, то и сами приезжие обязательно проявят свои лучшие качества по отношению к новым соседям. Но и негативная реакция общества на приезжающих возникает не на пустом месте. Мигранты зачастую - люди разного уровня образования, другой культуры и религии. Они несут с собой другие традиции, нормы поведения, которые могут показаться совершенно неприемлемыми для амурчан. Приезжие, пренебрегающие необходимостью подстраивать свою жизнь под новые условия, могут вызвать всплеск ксенофобии в обществе. Об этом говорили участники рабочего совещания, проведенного  18 ноября 2011 года в УФМС  совместно с представителями вузов города, национальных общин. Посвящено оно было созданию курсов для иностранных граждан по изучению русского языка, культурных традиций и норм поведения, принятых в российском обществе. Также немногим ранее в марте 2011 года общественники, правозащитники, чиновники и представители национальных диаспор обсуждали вопросы и проблемы миграции в Общественной палате. 

Серьезным сдерживающим фактором распространения экстремизма является проведение широкомасштабных предупредительно-профилактических мероприятий в средствах массовой информации, выполнение мероприятий, направленных на обеспечение безопасности объектов социальной сферы, проведение воспитательной, пропагандистской работы. Традиционным для Приамурья становится проведение ежегодного международного молодёжного фестиваля «Мир, где нет чужих», направленного на развитие толерантности и приверженности к общечеловеческим духовным ценностям. Постановлением Правительства Амурской области от 27.04.2011 № 264 утверждена долгосрочная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Амурской области на 2011-2013 годы». 

Во многом способствовать адаптации и защите интересов землячеств призваны общественные, культурные  и религиозные организации. Всего в Амурской области на законных основаниях ведут свою деятельность 30 некоммерческих организаций национального характера: Амурская областная общественная организация Азербайджанского национального культурного общества «АРАЗ», два армянских национальных культурных образования - Амурская областная общественная организация «Армянская община» и «Союз армян в Амурской области», «Благовещенская районная немецкая национально-культурная Автономия», Амурская областная общественная организация «ИМАН», Амурская областная общественная организация «Еврейская национально-культурная автономия», областной узбекский национально-культурный центр «ОЛТИН-ВОДИЙ», Амурское войсковое казачье общество, общество «Россия-Япония», Корейский культурный Центр, Амурская общественная организация «Общество российско-китайской дружбы», общественное учреждение «Русский культурный центр» в Белогорске, 20 национально-культурных организаций малочисленных народов Севера, в том числе общественная организация «Ассоциация коренных малочисленных народов Севера Амурской области»; Тындинская районная общественная организация «Ассоциация коренных малочисленных народов Севера Амурской области». Большинство из них были зарегистрированы в последние пять лет. 

Тема сохранения межнационального мира с каждым годом звучит все сильнее. Чем больше представителей сообщества будет вовлечено в процесс гармонизации межнациональных отношений и воспитания толерантности, тем скорее мы сможем избавиться от непонимания, националистических угроз и ксенофобии. 
Культура
Роль культуры в общественной жизни невозможно переоценить, так как, по большому счету, культура является той средой, в которой протекает человеческая жизнь, а значит, и жизнь всего общества. 
В настоящее время в Амурской области сеть учреждений культуры и искусства включает 460 клубных учреждений, 405 библиотек, 3 театра, филармонию, 19 краеведческих музеев, 5 парков культуры и отдыха, Центр по сохранению историко-культурного наследия, Центр казачьей культуры, 2 средних специальных учебных заведения и 36 школ дополнительного образования детей. В целях создания условий для развития культуры и искусства в Амурской области, сохранения национально-культурных  традиций для формирования духовно-нравственных ориентиров граждан утверждена и действует долгосрочная целевая программа «Развитие и сохранение культуры и искусства Амурской области» на 2011-2015 годы».
В Амурской области работают 2 Дома народного творчества, функционируют 922 любительских объединения и клуба по интересам, в которых занимаются 13,8 тыс.человек. Но количество досуговых учреждений уменьшается, так, в 2010 году количество клубных формирований уменьшилось на 120 в сравнении с 2009 годом, количество участников снизилось на 3220 человек.

В области насчитывается 405 публичных библиотек, из них 335 находятся в сельской местности, 3 библиотеки уровня субъекта Федерации. В 2010 году сеть библиотек незначительно уменьшилась (на 1 единицу по сравнению с 2009 годом): закрыты библиотеки в селах Красный Яр Михайловского района, Игнашино Сковородинского района, открыта библиотека-филиал в городе Белогорске. 

Действуют 17 музеев и 2 филиала, из них  8 музеев находятся в городах, 11 – в сельской местности. Основной фонд государственных и муниципальных музеев насчитывает 335320 тыс. единиц хранения. Музеи области размещены в приспособленных зданиях. Во всех музеях области требуется установка современных систем пожароохранной сигнализации и пожаротушения. Кроме того, в области отсутствует собственная база реставрации музейных предметов. 

Пожалуй, самой ключевой проблемой муниципальных учреждений культуры остается ограниченность финансовых средств, направляемых учреждениям из местных бюджетов. Выделяемые этим учреждениям бюджетные ассигнования зачастую позволяют разве что осуществлять выплату заработной платы и частично возмещать расходы на оплату коммунальных услуг.

Необходимо также отметить последствия перехода значительного числа муниципальных образований на отраслевую систему оплаты труда. По замыслу реформаторов, этот переход должен был усилить стимулирующую роль оплаты труда, обеспечить более тесную увязку величины заработной платы с результатами труда конкретного работника, однако ситуация развивается в прямо противоположном направлении.

При нехватке средств на обеспечение текущих нужд учреждений культуры бюджетные инвестиции (затраты на новое строительство, реконструкцию зданий, техническое перевооружение объектов) тем более незначительны. В связи с этим одной из основных проблемных зон продолжает оставаться слабая материально-техническая база объектов культуры. 

В этой ситуации возрастает роль общественного сектора - неправительственных, некоммерческих  объединений самой различной направленности: ветеранских и молодежных, творческих, профессиональных союзов и клубов по интересам. Так как духовное возрождение общества, его нравственные ценности непосредственно влияют на все сферы жизни амурчан.

В области действуют 6 творческих союзов писателей, художников, театральных деятелей, фотохудожников. Так, Амурской областной общественной организацией ВТОО «Союз художников России» проводится большая работа по развитию художественного искусства. Произведения амурских художников постоянно экспонируются в выставочном зале города Благовещенска, Амурском областном краеведческом музее, музеях городов Южно-Сахалинска, Комсомольска-на-Амуре, Хэйхэ, Пекина, Харбина, Шанхая, Мудондзяна. 

Амурской региональной общественной организацией «Творческий Союз художников России» активно осуществляется выставочная деятельность. В Амурском областном краеведческом музее регулярно проводятся персональные выставки художников. При содействии Амурской региональной общественной организации «Творческий Союз художников России» открыта и успешно работает художественная студия им.Верещагина при УМВД по Амурской области.

Члены Амурской региональной общественной организации «Амурское фотографическое общество» проводят работу по совершенствованию мастерства среди амурских фотографов. Проведены семинары, мастер-классы, обмен фотоработами с фотохудожниками городов Хабаровска, Биробиджана, Харбина, Пекина (КНР). Ежегодно проводится фотоконкурс «Лучшее фото года» им.В. Стеганцева.

Активное участие в культурной и общественно-политической  жизни принимают члены Амурской областной общественной писательской организации, члены Союза писателей России, Амурской организации Союза российских писателей. Амурской областной общественной писательской организацией ежегодно проводятся Комаровские чтения в городах и  районах области; областные совещания литераторов-школьников, по итогам которых издается литературный альманах «Росток».  Издано более 14  книг амурских писателей. При поддержке Правительства области Амурской областной общественной писательской организацией ежегодно издается литературный альманах «Приамурье мое», в который включаются произведения как известных, так и начинающих амурских писателей. 
В 2011 году члены Амурского отделения Всероссийского театрального общества «Союз театральных деятелей Российской Федерации» принимали активное участие в организации: «Дня театра», «Дня кукольника», творческих вечеров, посвященных открытию и закрытию театральных сезонов, юбилейных вечеров, посвященных творчеству народных, заслуженных артистов России, городских, областных фестивалей, проведены мастер-классы для самодеятельных театральных коллективов, режиссеров народных театров, школьных театральных коллективов городов и районов области. 

Заключение

Какие выводы о состоянии гражданского общества в Амурской области можно сделать по итогам 2011 года?

На фоне развитых
 среди населения
 неформальных практик гражданского общества и невысокой вовлеченности
 россиян в деятельность НКО из четырех принятых измерений гражданского
 общества относительно высокие показатели зафиксированы по уровню «ценности» и «социально-политическая среда». Большинство населения поддерживает членов общественных организаций и доверяет им решение проблем в социальной сфере. Социальная и политическая среда, в которой живет общество в регионе, во многом препятствует, но в чем-то и благоприятствует развитию гражданского общества.
Организации гражданского общества слабо развивают межсекторное взаимодействие, редко вступают в ассоциации для освоения лучших практик и объединения усилий для достижения реальных результатов. Вследствие этого общественные и некоммерческие организации региона оказывают весьма ограниченное влияние на принятие решений власти. Сектор некоммерческих организаций в Амурской области по-прежнему слаб и не очень авторитетен, но число его потенциальных участников растет. 

2011 год показал, что в
 критические моменты гражданское общество в Приамурье способно к самоорганизации и солидарным действиям. Так, наблюдается рост активности граждан, как протестной - в защиту своих прав и за справедливость, так и медленный, но верный рост самоорганизации для помощи другим. Объемы благотворительности медленно, но неуклонно возрастают, до 2/3 граждан хоть однажды принимали участие в работе на общее благо, до 50% участвуют в денежных пожертвованиях.
Процесс оформления общественно-консультативных органов при различных органах власти и ведомствах в качестве механизмов обратной связи сталкивается с многочисленными сложностями.

Общественные палаты в регионе пока не стали гарантом социальной стабильности и успешного развития городов и районов Приамурья.
Амурские СМИ, как и в целом по России, зависимы как политически, так и экономически. 
Таким образом, можно сделать вывод о том, что гражданское общество в регионе пока не является тем надежным проводником, по которому ценности общества доносятся до власти, и решения власти находят обратную связь в обществе.

Анализ данных исследований в Амурской области позволяет выделить два основных направления деятельности гражданского общества Приамурья в будущем: внутреннее и внешнее. Внутреннее касается отчетности и прозрачности в деятельности организаций гражданского общества, внешнее - участия государственного и бизнес секторов в развитии гражданского общества. Можно сделать вывод о том, что структурам гражданского общества нужно более основательно подумать над тем, по каким вопросам они должно выстроить отношения с властью, чтобы иметь возможность оказывать влияние на ее политику (влияние). И как убедить власть в важности создания правовых и политических условий для функционирования организаций гражданского общества (среда), так чтобы, они могли полностью раскрыть свой потенциал в работе на благо общества. 

С учетом всего изложенного приоритетами деятельности общественных и властных институтов в 2012 году должны стать:

1) более широкое вовлечение граждан и общественных институтов в процессы управления государством, регионом и муниципалитетом;
2) принятие областных межведомственных программ:  духовно-нравственного развития общества, направленной на преодоление социального расслоения, сдерживание роста наркомании и алкоголизма, сохранение и преумножение человеческого капитала, гражданского и правового воспитания населения;
3) некоммерческим организациям крайне важно обеспечить единственный приоритет в своей ежедневной работе – эффективное решение проблем целевой группы, для защиты прав и продвижения интересов которой  эти организации созданы и работают. Только такой подход сможет обеспечить рост известности, популярности, реальной силы НКО;
4) для Общественной палаты Амурской области актуально заслужить больший авторитет населения. Достичь этого можно за счет выбора приоритетов в работе палаты и четкого им следования, использования эффективных методов и форм работы, ориентации на конкретные результаты работы, а не на ее процесс. Учитывая особую роль Общественной палаты, целесообразно вернуться к вопросу наделения ее правом законодательной инициативы, что повысит авторитет и общественности, и власти, расширит участие граждан в принятии решений.
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