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РЕКОМЕНДАЦИИ

«круглого стола» Общественной палаты Амурской области на тему «Об исполнении на территории Амурской области законодательства в сфере миграции»
10 июня 2009 года

Обсудив вопрос исполнения на территории Амурской области законодательства в сфере миграции, участники «круглого стола» Общественной палаты Амурской области
РЕКОМЕНДУЮТ:
Правительству Российской Федерации:

1. Обеспечить исполнение Федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года» (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.1996 № 480), предусматривающей меры, направленные на:

повышение благосостояния населения области;

создание привлекательного образа региона;

укрепление безопасности на Востоке нашей страны.
2. При проведении бюджетной и налоговой политики учесть специфику условий хозяйствования и проживания в Амурской области, предусмотрев:

льготное налогообложение; 
компенсацию повышенных затрат на функционирование производства и жизнеобеспечение населения; 
снижение тарифов на услуги предприятий транспорта, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства.
3. Рассмотреть возможность принятия постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Правила определения исполнительными органами государственной власти потребности в привлечении иностранных работников и формирования квот на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2006 № 783» в части изменения сроков по корректировке квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу.

4. Для совершенствования механизма трудоустройства мигрантов и контроля за их нахождением в Амурской области:

4.1. Создать многофункциональный миграционный центр, включая биржу труда со своим банком данных, пункт оказания гражданам юридических и информационных услуг.
4.2. Установить порядок получения иностранными гражданами работы через данный центр и порядок взимания с работодателя государственной пошлины за выдачу иностранному гражданину разрешения на временное проживание.
5. Принять меры по улучшению состояния объективного учета миграции, а также координации работы ведомств в сфере миграции. 

6. Разработать и осуществить специальные программы по легализации незаконных мигрантов, длительное время проживающих на территории Российской Федерации и Амурской области, особенно детей и лиц преклонного возраста.
УФМС России по Амурской области:

1. В целях широкого информирования прибывающих в область  мигрантов и в целях их консультирования о возможностях адаптации в области (возможность и порядок трудоустройства, оформление временного проживания, получение вида на жительство и гражданства и т. п.):

1.1. Разработать программу информационно-разъяснительной работы с населением с использованием ресурсов средств массовой информации, Общественной палаты Амурской области, общественных организаций.
1.2. Разработать специальные наглядные и печатные материалы с образцами оформления различных документов, с указанием адресов посольств, консульств и фамилий их руководителей.
1.3. Шире использовать такие формы работы с гражданами, как «горячие линии» по телефону, тематические теле- и радиопепедачи.

2. Повысить качество и доступность предоставления социально-значимых услуг по вопросам гражданства и регистрации иностранных граждан.
3. Оказать содействие в организации общественного консультативного пункта для оказания иностранным гражданам бесплатной помощи в заполнении регистрационных документов.

4. Наладить тесное взаимодействие с национальными диаспорами, общественными объединениями, действующими на территории Амурской области, в целях упорядочения миграционного учета, в том числе выявления лиц, находящихся на территории области нелегально.
5. Более внимательно относиться к гражданам, пострадавшим от ошибочных действий работников УФМС.
Законодательному Собранию Амурской области:

Обратиться в Государственную Думу Российской Федерации с инициативой о внесении изменений в часть 2 ст. 20 Федерального закона Российской Федерации «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» от 18.07.2006 № 109-ФЗ в части увеличения срока постановки иностранных граждан на учет по месту пребывания с 3 до 10 дней.

Правительству Амурской области:

1. Решить вопрос о выделении в органах внутренних дел специально отведенного помещения для временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих выдворению за пределы Российской Федерации, до исполнения решения о депортации по решению суда в соответствии с частью 9 ст. 31 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

2. С учетом текущей и перспективной потребности экономики области, социальной сферы и других оценочных параметров осуществлять регулирование процессов привлечения и использования иностранных работников на основе принципа приоритетного права на трудоустройство российских граждан.
3. Проводить семинары в целях разъяснения нормативных правовых документов в сфере миграции и положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с учетом вносимых изменений, касающихся как работодателей, так и иностранных работников.

4. Возобновить систему грантовой поддержки социально-значимых проектов общественных организаций, в том числе проектов, направленных  на воспитание межнациональной толерантности в обществе, профилактику ксенофобии.

5. Разработать программу воспитания толерантности среди учащейся молодежи. 
6. Рассмотреть возможность включения в областную долгосрочную целевую программу «Профилактика правонарушений в Амурской области» мероприятий по проведению цикла теле- и радиопередач по актуальным вопросам миграционной политики.
7. Поручить межведомственной комиссии по вопросам привлечения и использования иностранных работников:

7.1. При формировании квоты отклонять заявки работодателей с заработной платой привлекаемых иностранных работников ниже прожиточного минимума трудоспособного населения области, а также заявки по отдельным профессиям (специальностям, должностям), где заработная плата не соответствует фактическому уровню оплаты труда в отрасли.
7.2. На основе прогноза потребности работодателей в иностранной рабочей силе при формировании квоты на предшествующий год определить перечень профессий, по которым не целесообразно привлечение в область иностранных работников.

Общественным объединениям:

1. Оказывать правовую и иную помощь иностранным гражданам в процессе их интеграции в российское общество.
2. Организовать волонтерский отряд из числа студентов и выпускников юридических факультетов для оказания бесплатной помощи иностранным гражданам в заполнении регистрационных документов в УФМС России по Амурской области.
